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D Lipiant Nui
ADVOCACIA (b 10244/PB

P R 3T P lidii\ni A Hcacia,com

PROCURAGAO AD JUDICIA

Outorgante: WANDERLAN FARIA DA SILVA, brasileiro(a), : clieiro a),
inscrito(a) no CPF sob o no. 066.559.304-05, residente na Rua Deser ibargador
Jodo Santa Cruz, no. 10, Funcionarios, Jodo Pessoa/PB, vem cons tuir ¢cc mo
advogada a Dra. LIDIANI MARTINS NUNES, OAB no. 10244 PE. com
escritorio localizado na Av. Jodo Luis Ribeiro de Morais, no. 15, Joao
Pessoa/PB, fone: (83) 3241-1843.

PODERES: Pelo presente instrumento particular que assino, 'omeic e
constituo como bastante procuradora, a outorgada supra q.alificeda,
outorgando-lhe plenos e especiais poderes, incluindo os das clausulas extra e
ad judicia para representar a outorgante em quaisquer instancias, Juizos ou
Tribunais, reparticbes e orgaos da Administragdo Publica direta ¢ " iaircta,
Federal, dos Estados ou dos Municipios, podendo praticar, cc junta ou
separadamente, todos os atos que se fizerem necessarios ao kom e fiel
cumprimento deste mandato, inclusive, propor quaisquer acgdes, def :nder 1as
que forem propostas, recorrer em qualquer Instancia ou Tribunal, podsrdo,
ainda, firmar os documentos necessarios, transigir, desistir, renunciai ac dir:ito
sobre que se funda a agdo, receber, dar quitagdo e firmar con oromisso,
substabelecer a presente no todo, ou em parte, com ou sem riserva de
poderes e todos os demais poderes necessarios para o bom e fiel cuiprimento
deste mandato, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, podendo
inclusive a outorgada receber alvara nominal a(o) outorgante, e preticar to ios
os atos necessarios para o bom e fiel desempenho deste mandato. Desde: ja
fixo HONORARIOS CONTRATUAIS de 30% (Trinta por cento), independente
dos sucumbenciais. E desde ja autorizo a expedir alvara judicial de o oreios
contratuais separados, nos proprios autos do processo judicial de cc yange de
seguro DPVAT, por morte ou debilidade, perante a Justi¢a Estadual.

Jodo Pessoa, 10 de Outubre de 2016

X A \.)JY\&;&JOV\ oo &0 %

Wanderlan Faria Da Sil ‘a
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D Lipiant NUNEs

OAB n" 10244/PB

lidiani‘c Imna Ivocadia.com

DECLARAGCAO DE JUSTICA GRATUITA

Eu, WANDERLAN FARIA DA SILVA, brasileiro(a), solteiro(a), Comerc iante,
portador(a) do CIC n® 066.559.304-05, residente e domiciliado(a) a Rua Desembargado- Joao
Santa Cruz, no. 10, Funcionarios, Jodo Pessoa/PB. DECLARO, para todos os f 1s de direito e "
sob as penas da lei, que ndc tenho condigdes de arcar com as despesas inerent s ao prisente
processo, sem prejuizo do meu sustento e de minha familia, necessitando portanto. da
Gratuidade da Justica, com fulcro no art. 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Fede ral e nos arts
98 e seguintes do Codigo de Processo Civil (Lei Federal n. 13.105, de 16 de mar: o de 2015), in
verbis
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IV — a indeni egada
do empre
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instauragao da execugao,

VIll — os depositos previstos em lei para int

oultr

propositura de agdo e para é

a0 exercicic impla defesa e do contraditorio

> emolumentos devidos a notarios ou registrado

ca dae reqistro, ¢

agao de decis

qual o beneficio tenha sido concedido

Joao Pessoa, 10 de C itubro di2 2016

£ \.AL‘C[’V\&L oW L/_ AR d= S, >
WANDERLAN FARIA DA SI VA
CIC: 066.559.304-05
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Poder Judiciario da Paraiba
82Vara Civel da Capital

PROCEDIMENTO COMUM (7) 0857309-07.2016.8.15.2001

DESPACHO

Vistos, etc.

Considerando que a Seguradora Nobre esta em processo de liquidacdo
extrgjudicial, INTIME-SE a parte autora para, querendo, em 15 dias promover alteracdo do polo passivo
da demanda, vez que 0 seguro obrigatorio esta submetido ao disposto no art. 7°, da Lei 6.194/74, que
prevé expressamente a postulagcdo frente a qualquer seguradora consorciada.

Ainda, em mesmo prazo, deve a parte promovente comprovar requerimento
administrativo de solicitacdo do seguro DPVAT.

JOAO PESSOA, 30 de agosto de 2017.

RENATA DA CAMARA PIRESBELMONT

Juiz(a) de Direito
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D® Lipiant INUNES

ADVOCACIA OABn° 10244/PB
lidiani(@lmnadvocacia.com

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A)
DO(A) 8A. VARA CIVEL DE JOAO PESSOA - PB

Processo de no. 0857309-07.2016.8.15.2001

WANDERLAN FARIA DA SILVA, devidamente qualificado(a), nos autos da A¢cado de
DPVAT, sob o numero 0857309-07.2016.8.15.2001, por intermédio de seu advogado(a) e
bastante procurador(a), vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
REQUERER:

Considerando que a Nobre Seguradora SA, se encontra em processo de liquidagéo
extrajudicial, e tendo em vista que 0 SEGURO DPVAT, esta submetido ao disposto do art. 7°, da
Lei n.° 6.197/74, promovo a alteracdo do polo passivo da demanda para a MAPFRE VERA
CRUZ SEGURADORA SA, localizada na Avenida Presidente Epitacio Pessoa, n.° 723,
centro, Jodo Pessoa/PB, CNPJ n.° 61.074.175/008201, solicitando desde ja o deferimento da
alteracao do polo, e ato continio, requerndo a devida citacdo da seguradora supramencionada.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 11 de Setembro de 2017

OAB NO. 10244/PB

LMN Advocacia - Rua Jodo Luiz Ribeiro de Morais, 15 - Centro - Jodo Pessoa - PB - Fone:(83) 3241.1843
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Poder Judiciario da Paraiba
82 Vara Civel da Capital

AV JOAO MACHADO, SN, CENTRO, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-520

0857309-07.2016.8.15.2001 [ACIDENTE DE TRANSITO]
PROCEDIMENTO COMUM (7)

CERTIDAO

Certifico que passo a fazer CONCLUSAO dos presentes autos, tendo em vista a peticdo
apresentada nos autos. Dou fé.

Jodo Pessoa-PB, em 26 de novembro de 2017

FRANCIMARIO FURTADO DE FIGUEIREDO

Analista/Técnico Judiciario
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Poder Judiciario da Paraiba
82Vara Civel da Capital

PROCEDIMENTO COMUM (7) 0857309-07.2016.8.15.2001

DESPACHO

Vistos, etc.
DEFIRO aalteracdo do polo passivo. Proceda a Escrivania com as alteragdes necessarias no SISCOM.

No mais, INTIME-SE o promovente para, no prazo de 15 dias, apresentar nos autos o requerimento
administrativo de solicitagdo do seguro DPVAT, sob penade extinggo do processo.

P.| e CUMPRA-SE.

JOAO PESSOA, 22 dejaneiro de 2018.

Renata da Camara Pires Belmont

Juiz(a) de Direito
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D® Lipiant INUNES

ADVOCACIA OABn° 10244/PB
lidiani(@lmnadvocacia.com

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A)
DO(A) 8A. VARA CIVEL DE JOAO PESSOA - PB

Processo de no. 0857309-07.2016.8.15.2001

WANDERLAN FARIA DA SILVA, devidamente qualificado(a), nos autos da A¢cado de
DPVAT, sob o numero 0857309-07.2016.8.15.2001, por intermédio de seu advogado(a) e
bastante procurador(a), vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
REQUERER:

E comunicar que em conformidade com o art. 5° da Constituicdo Federal, que garante
0 acesso ao judiciario a todo e qualquer cidadao, a parte autora da agédo optou para requer seu
seguro Dpvat pela via judicial, ndo tendo este requerido nem optado pela via administrativa,
motivo pelo qual ndo tem como juntar recusa administrativa da seguradora.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 03 de Mar¢o de 2018

OAB NO. 10244/PB

LMN Advocacia - Rua Jodo Luiz Ribeiro de Morais, 15 - Centro - Jodo Pessoa - PB - Fone:(83) 3241.1843
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ECT - EMP. BRAS. DE CORRFIOS £ TELEGRAFUS
Ag: 30300011 - AC CENTRAL OE JOAD PESSOA
JOAD PESSDA - PB
CNPJ.. .. 34028316369298 #Ins Est. @ 160745500

COMPROVANTE. DO CL IFNTE

Clienze..........: SEGURADORA LIDER CONSOR SEGU
CNPJ/CPF. ...+ 0424808000104
Ooc. Post........: 216156114

Contrato...: 931228063 Cod. Adm.: 11205709
Cartao. . : 62267655

Movimento. . 16/04/201% Hora. ... ... - 15:51:08
Caixa......: 86014689 Malricula..: 84781033
Lancarento. : 054 Atendimento: 00046
Modal idacle. : A Faturar [0 Trquete.: 1458624614
OESCR1CAD a10. PRECO(R$)
SEGURD DPVAT ATE 30 1 21,75+

Valor do Porte(R$)..: 2175

Peso real (G)....... : 73

CNPJ/CPF Remet : 06635430405

Nome Remetente.: WANDERLAN FARIA DA SILVA

Endereco Remet.: RUA Rua Presidentle Nilo Fe

Cont Endereco..: canha, 46 - Bessa ’
Cep Remmetente. . : 58035-200 !

Cidade Remet...: JOAO PESSOA
UF Remet.......: PB
POSTAL RESPOSTA DPV 1 28.00t

. Valor do Porte(R¥). . : 23,00
i Cep Destino: 20031-205 (RJ)
{ Peso real (G)....... : 73
|
|

OBJETO. .. .......: DY242898196BR

Poszagen acorrida apos o horario limite de post
agen (DH). sera acrescido 1 (um) dia util ao pr
azo padrac de entreva

TOTAL DO ATENDIMENTO(R}) 49,75

Valor Declarado nao sol icitado(RY)
No caso de obJeto com valor,
uti’ize o servico adicional de valar declarado.

A FATURAR
Reconheco a prestacdo do(s) servico(s) acima
prestado(s), ofs) qual (is) padarei mediante
apresentacao de fatura. 0s valores constantes
deste comprovante poderao sofrer variagbes de
acordo com as clausulas contratuais
Nome: RG:
Ass. Responsavel

Postagen ocorrida apos o horario limite de post.
agen (DH). sera acrescido 1 (um) dia util ao pr
azo padrao de entrega

SERV. FOSTALS: DIRE[ 10§

E DEVERES-LEI 6538/73

Encor_mnda cilindrica oy esfe;:1ca -
?mplma cobrama adicional de Rb 20,00
VIACLIENTE e,

IR~ e

| Y

Scanned by CamScanner
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Poder Judiciario da Paraiba
82 Vara Civel da Capital

AV JOAO MACHADO, SN, CENTRO, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-520

0857309-07.2016.8.15.2001 [ACIDENTE DE TRANSITO]
PROCEDIMENTO COMUM (7)

CERTIDAO CONCLUSAO

Certifico que passo a fazer CONCLUSAO dos presentes autos, tendo em vista a(s)
peticdo(b6es) e documento(s) apresentado(s) nos autos. Dou fé.

Jodo Pessoa-PB, em 14 de fevereiro de 2019

FRANCIMARIO FURTADO DE FIGUEIREDO

Analista/Técnico Judiciario
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Poder Judiciario da Paraiba
82Vara Civel da Capital

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) 0857309-07.2016.8.15.2001
[ACIDENTE DE TRANSITO]

AUTOR: WANDERLAN FARIA DA SILVA

REU: MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA SA

SENTENGCA

COBRANGCA DE SEGURO DPVAT. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
EMENDA A INICIAL. TRANSCURSO DO PRAZO SEM
MANIFESTAGCAO. EXTINGAO DO PROCESSO.

-Dispde o art. 321, paragrafo unico, CPC, que, ndo havendo emenda
da inicial no prazo concedido pelo julgador, o processo sera extinto
sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, I, CPC.

Vistos, etc.

WANDERLAN FARIA DA SILVA, ja qualificado, ajuizou a presente COBRANCA DE
SEGURO DPVAT contra MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A.

Tendo em vista que a exordial veio desacompanhada de comprovagdo do requerimento
administrativo do seguro DPVAT, fora determinada a emenda a inicial, transcorrendo sem atendimento do despacho
0 prazo concedido para regularidade do feito.

E O BREVE RELATORIO. DECIDO.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 839.314 e
824.704, entendeu que nas agdes de cobranca do seguro DPVAT, para que exista pretensao resistida e necessidade
de intervencao jurisdicional é imprescindivel o prévio requerimento administrativo.

Ante a irregularidade apontada, fora dada oportunidade ao promovente, para, no prazo de
15 dias, emendar a petigéo inicial, adequando-a as novas determinagdes legais. Transcorrido o prazo concedido sem
atendimento da determinacgédo, é de se indeferir a peticdo inicial, nos termos do art. 321, paragrafo unico, CPC c/c
485, I, CPC.

Num. 27042665 - Pag. 1




ISTO POSTO e mais que dos autos consta, JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos exatos termos do artigo 485, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno o promovente ao pagamento das custas processuais, observando-se a
gratuidade judiciaria que ora defiro.

Sem honorarios advocaticios, haja vista ndo haver qualquer manifestacéo da parte adversa
nos autos.

P.R.I.

Com o transito em julgado desta sentenga, arquivem-se 0s autos, dando-se baixa na
distribuicdo, observadas as cautelas legais.

JOAO PESSOA, 13 de dezembro de 2019.

RENATA DA CAMARA PIRES BEMONT

Juiz(a) de Direito
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D® Lipiant INUNES

ADVOCACIA OABn° 10244/PB
lidiani(@lmnadvocacia.com

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A)
DO(A) 8A. VARA CIVEL DE JOAO PESSOA - PB

Processo de no. 0857309-07.2016.8.15.2001

WANDERLAN FARIA DA SILVA, devidamente qualificado(a), nos autos da A¢cado de
DPVAT, sob o numero 0857309-07.2016.8.15.2001, por intermédio de seu advogado(a) e
bastante procurador(a), vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
REQUERER:

Vem, por intermédio de sua procuradora, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 1.009 e seguintes do novo Cédigo de Processo Civil
interpor RECURSO DE APELACAO, contra a sentenca que extinguiu os autos sem julgamento
de mérito.Postula-se o recebimento do presente recurso de apelacdo em seu duplo efeito,
de acordo com os artigos 1.012 e 1.013 do novo Cédigo de Processo Civil. Apés as
formalidades de praxe, requer-se seja 0 recurso remetido ao Tribunal de Justica de Jodo
Pessoa.

Termos em que pede deferimento.

LIDIANI MARTINS NUNES

ADVOGADA
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
COLENDA CAMARA
EMINENTES DESEMBARGADORES
RAZOES DA APELACAO
SINTESE DO RECURSO

O presente recurso insurge-se contra a sentencga que julgou extinguiu o processo para
recebimento do seguro Dpvat sem julgamento de mérito, por indeferimento da inicial.

Oportuno mencionar que existe nulidade de atos processuais e descumprimento de
prazo estipulado pelo STF pelo Juiizo de instancia inferior, o que por si ha a supressédo de
intdncia e nulidade de atos processual, cerceamento de defesa e nulidade da decisdo de
primeiro grau.

Douto desembragadores, a parte autora ajuizou acao perante a 82 Vara Civel para
recebimento do Seguro Dpvat, em data de 14.11.2016, conforme ID n.° 5723801, pois bem, o
primiro despacho daquele juizo incorreu em data de 30.08.2017, em que foi deferido a justica
gratuita (ID n.° 9458904). Antes de ser intimada, a parte autora tendo em vista a liquidag&o
extrajudicial da Nobre Seguradora, interp6e pedido de alteracdo do polo passivo da demanda
para fins de citacéo, conforme ID n.° 9620768, datado em 11/09/2017;

O Pedido de alteragéo de polo passivo da lide, apenas foi despachado em 22.01.2018

(ID n.° 1284659), nos seguintes termos:

Poder Judiciario da Paraiba

82 Vara Civel da Capital
PROCEDIMENTO COMUM (7) 0857309-07.2016.8.15.2001
DESPACHO

Vistos, etc.
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DEFIRO a alteracado do polo passivo. Proceda a Escrivania com as alteracdes
necessérias no SISCOM.

No mais, INTIME-SE o promovente para, no prazo de 15 dias, apresentar nos autos o
requerimento administrativo de solicitacdo do seguro DPVAT, sob pena de extin¢cdo do
processo.

P.l e CUMPRA-SE.

JOAO PESSOA, 22 de janeiro de 2018.

Renata da Camara Pires Belmont

Juiz(a) de Direito

A expedicao do ato pelo cartério incorreu em data de 11.02.2018 (ID n.° 12524896),
antes de ser intimada a parte autora de extrema boa fé, comunica ao juizo que nao ingressou
pela via administrativa, apenas pela via judicial para que a mesma fornecesse um prazo
segundo o entendimento do STJ para que a parte autora pudesse realizar o protocolo
administrativo, que conforme o STF o prazo seria entre 30 a 90 dias. Conforme peticionario nos
autos ID n.° 12875593, datado em 03.03.2018;

Peticdo esta que até a presente data se quer foi despachada pelo juizo. Pois bem em
data de 17.04.2018 (ID n.° 13689416) a parte autora apresenta o protocolo do requerimento
administrativo, mesmo sem a MM juiz ter despacgado o pedido realizado nos autos no ID n.°
12875593.

Para o espanto da parte , apés a juntada do Requerimento Administrativo em data
de 17.04.2018, a MM juiza, ndo observa o tramite das peticbes processuais, em que solicitou a
alteracéo do polo, nem tampouco observou o pedido administrativo nos autos, e desde a juntada
do protocolo em 17.04.2018, apenas vem despachar o processo em data de 13.12.2019,
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extinguindo o processo sem julgamneto de mérito. Data maxima vénia!!!!

Assim recorre pelos VICIOS DE NULIDADE PROCESSUAL E CECEAMENTO DE
DEFESA, vejamos:

VICIO DE NULIDADE PROCESSUAL: Douto julgadores, se faz visivel nos autos 0s
vicios de nulidade processual, posto que, se nos autos existe um pedido de "alteracdo de polo
passivo" a partir do despacho deste é que se vigora os autos processual uma vez que
ALTERAR UMA DAS PARTES IMPLICA EM MODIFICACAO DO JULGAMENTO DO
PROCESSO A PARTE QUE SERA CONDENADA, portanto, até ser despacaho o deferimento
da alteracdo, os demais atos anteriores serdo nulos de pleno direito, sendo assim, nenhum ato
processual dever ser contado antes do deferimento da alteracdo do polo passivo, o que nédo

ocorreu no caso em tela.

Por equivoco nao foi observado na contagem de prazo a alteracdo do polo passivo e
mais, a lei determina que o MM juiz proporcionara o prazo de 30 a 90 dia para que a parte
protocolo pedido administrativo, o que n&do ocorrera no casao em tela, a MM juiz néo
proporcionou prazo legal como determina o STF para ser realizado em tempo o requerimento
pela via administrativa, tanto que no seu despacho mesmo sendo comunicado pela autora que
nao havia realizado pedido administrativamente, o juizo da 82 Vara se limitou apenas a juntada
do requerimento nos autos em 15 dias, violando o entendimento do STF determinando prazo
inferior, bem como, cerceando a parte autora do devido processo legal dentro do prazo que alei
assegura, qual seja, 30 a 90 dias, e ndo os 15 dias para juntada do requerimento;

Vicio de nulidade comprovado e que merece ser a sentenca de 1° grau cassada
na sua totalidade.

DECUMPRIMENTO DE ENTENDIMENTO DE INSTANCIA SUPERIOR: Resta claro a
supressao de instancia - irregularidade em que a instancia superior julga matéria, e que
a instancia inferior ndo aplica em conformidade com o entendimento da instadncia Superior, 0
que afronta o principio constitucional da ampla defesa. RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240

Sendo assim, a MM juiza ndo proporcionou prazo segundo a lei para a parte realizar o
procedimento administrativo, que deveria ser entre 30 a 90 dias, e ndo 15 dias para se fazer
juntada nos autos.O que implica em cerceamento de defesa.

DA NAO OBSERVACAO NOS AUTOS DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
PELO JUIZ DE 1° GRAU: Doutos Desembargadores, nos autos a parte juntou em data de
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17.04.2018, requerimento administrativo nos autos, ndo observado pela MM juiza, como se
pode averiguar no ID n.° 13689416, e depois do requerimento administrativo se encontrar nos
autos desde a data de 17.04.2018, a MM Juiza passa mais de 01 anos e 08 meses, ndo
observa que o requerimento se encontra nos autos e prolata apés 01 ano e 08 meses sem
despachar e sem tramitar os autos, prolata sentenca de extingdo por falta de requerimento
administrativo, como se pode averiguar sentenca prolatada em data de 13.12.2019, ID n.°
27042665, data méxima vénia!!!!

DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante do exposto, requer-se:

1.0- Que receba e Acolha o Recurso de Apelagéo, cassando a Sentenca de Extincao
sem Julgamento do Mérito prolatada pela 82 Vara Civel, frente as nulidades apontadas e o
cerceamento do direito de defesa, bem como do descumprimento de determinacédo de
instancia superior quanto a aplicacdo do sprazos para requerimento administrativos a ser
realizados. Determinando a remessa dos autos para a tramitagdo processual, segundo o devido
processo legal, determinando de plano a pericia judicial do autor que desde o ano de 2016,
ajuizamento da acéo, espera por realizacéo de pericia para ter seu direito reconhecido.

2.0- O Apelante é beneficiario da gratuidade judiciaria, razao pela qual ndo séo
devidas custas de preparo para este recurso;

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 29 de Dezembro de 2019

OAB NO. 10244/PB
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03/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :MARLENE DE ARAUJO SANTOS

ADV.(A/S) :FABRICIO JOSE DE AVELAR

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO-IBDP

ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicao de condi¢Oes para o regular exercicio do direito de
acao € compativel com o art. 5%, XXXV, da Constituicdo. Para se
caracterizar a presenca de interesse em agir, € preciso haver necessidade
de ir a juizo.

2. A concessao de Dbeneficios previdencidrios depende de
requerimento do interessado, nao se caracterizando ameaca ou lesao a
direito antes de sua apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido
o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia
de prévio requerimento nao se confunde com o exaurimento das vias
administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo nao deve
prevalecer quando o entendimento da Administragao for notdria e
reiteradamente contrario a postulagao do segurado.

4. Na hipotese de pretensao de revisdao, restabelecimento ou
manutencao de beneficio anteriormente concedido, considerando que o
INSS tem o dever legal de conceder a prestagao mais vantajosa possivel, o
pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6744911.
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da anadlise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da
Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o nao acolhimento ao menos tacito da pretensao.

5. Tendo em vista a prolongada oscilagao jurisprudencial na matéria,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula
de transi¢ao para lidar com as agdes em curso, nos termos a seguir
expostos.

6. Quanto as ac¢des ajuizadas até a conclusao do presente julgamento
(03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo
nas hipdteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a agao
tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo nao devera implicar a extingao do feito;
(ii) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as
demais a¢Oes que nado se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas,
observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas agOes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia devera colher todas as provas eventualmente necessarias e
proferir decisao. Se o pedido for acolhido administrativamente ou nao
puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao proprio
requerente, extingue-se a ac¢ao. Do contrario, estard caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima - itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio
da agao como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos
legais.

9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
reformando-se o acdrdao recorrido para determinar a baixa dos autos ao
juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser
trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido administrativo em
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30 dias, sob pena de extingao. Comprovada a postulagao administrativa, o
INSS sera intimado para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e
profira decisao administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da a¢do, para todos os efeitos legais. O
resultado serd comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia ou nao do
interesse em agir.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski (Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia), na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria
de votos e nos termos do voto do relator, em dar parcial provimento ao
recurso, vencidos, em menor extensido, a Ministra Rosa Weber, e,
integralmente, os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia. Colhido o
voto do Ministro Dias Toffoli, que acompanhou o Relator.

Brasilia, 03 de setembro de 2014.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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27/08/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RECDO.(A/S) :MARLENE DE ARAUJO SANTOS
ADV.(A/S) :FABRICIO JOSE DE AVELAR
AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN
RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acordao do TRF da 12 Regido, que possui a seguinte ementa:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE APOSENTADORIA
POR IDADE. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO
DO MERITO, A MINGUA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. APELACAO PROVIDA. SENTENCA
ANULADA.

1. Em matéria previdenciaria, a ndo postulacdo
administrativa do beneficio nao impede a propositura da agao
judicial, consoante orientacao jurisprudencial da Primeira Segao
desta Corte (EIAC 1999.01.00.090074-6/MG, Relator Des. Fed.
Amilcar Machado, DJ 24.11.2003).

2. Apelacdo a que se da provimento para anular a r.
sentenga, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem,
a fim de que se dé prosseguimento ao processo.”
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2. Na origem, cuida-se de acdo em que se busca a concessao
de aposentadoria rural por idade, proposta por segurada que alega ser
diarista e que nao formulou prévio requerimento administrativo.

3. O MM. Juizo de Direito da Comarca de Tedfilo Otoni/MG
proferiu sentenca que extinguiu o feito sem resolucao de mérito, por
entender que a auséncia de pretensdao resistida descaracterizaria o
interesse de agir. Tal sentenca foi anulada pelo acérdao recorrido, sob o
argumento de que exigir o prévio requerimento administrativo violaria o
“preceito constitucional da livre acessibilidade ao Poder Judicidrio”.

4. Os embargos declaratorios do INSS foram rejeitados.

5. A Autarquia, entdo, interpds recursos especial e
extraordinario, este ultimo com fundamento no art. 102, III, a4, da
Constitui¢ao, no qual alega violagao aos arts. 2° e 52, XXXV, da CRFB/88. A
tese da recorrente pode ser sintetizada no seguinte paragrafo (fls. 92):

“(...) as condigOes da agao, e particularmente o interesse de
agir, sdo mandamentos que evitam a violagao indireta do
postulado de imparcialidade e subsidiariedade da tutela
jurisdicional, e sua inopinada desconsidera¢do nao importa em
simples ampliagao do ambito de protecao do direito de agao,
mas na permissao de um abuso de direito, pelo lado do autor, e
de um abuso de autoridade, por parte do juiz. J& quando a
relacio de direito material diz respeito a direitos subjetivos
oponiveis contra a Previdéncia Social, incorre o magistrado em
incisiva malversagao do principio da separacao de poderes, pois
se arroga a fun¢ao de executor das leis concernentes a analise
de pedidos de beneficios previdenciarios e assistenciais. Assim

nao se trata apenas de uma interpretacdao equivocada do art. 52

XXXV, nem tampouco de uma interpretacdo da regra
infraconstitucional de Direito Processual, mas de uma notdria

invasdo das atribuicdes do Executivo pelo Judicidrio, despida
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de fundamento razodvel ou sequer de motivacdo clara.”

(destaques acrescentados)

6. Nao houve contrarrazodes (fls. 98-v).

7. Os recursos excepcionais nao foram admitidos na origem.
Interposto agravo de instrumento, o entao relator do feito, Min. Joaquim
Barbosa, determinou sua conversao para recurso extraordindrio.

8. Na sequéncia, a matéria foi submetida ao Plendrio Virtual,
no qual foi reconhecida a repercussao geral, nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. PREVIA POSTULACAO
ADMINISTRATIVA COMO CONDICAO DE POSTULACAO
JUDICIAL RELATIVA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REPERCUSSAO GERAL. EXISTENCIA. Esta caracterizada a
repercussao geral da controvérsia acerca da existéncia de prévia
postulacdo perante a administragio para defesa de direito
ligado a concessao ou revisao de beneficio previdenciario como
condigdo para busca de tutela jurisdicional de idéntico direito.”

9. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao
conhecimento do recurso, por entendé-lo meramente protelatorio, e, no
mérito, pelo seu improvimento, ja que o acesso ao Judicidrio somente
poderia ser limitado de forma “excepcional, expressa e temporal”, como
se extrai dos arts. 114, § 2%, e 217, § 12, da Constituicao (fls. 138-140).

10. Constam nos autos manifestagoes de terceiros, que trazem
elementos a serem considerados no julgamento (fls. 143-146, 149-153 e
255-259):

(a) ha locais em que nao ha agéncia da Previdéncia Social

proxima, o que significaria impor um excessivo Onus aos
segurados para formulagao de prévio pedido administrativo;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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(b) ha situagdes em que o INSS nunca concede beneficios,
tal como ocorre nos casos de trabalhadores rurais “bodia-fria”,
ou de pedidos de pensao por morte em que o dependente nao
tem o CPE, NIT ou PIS do falecido, de modo que ndo faria
sentido exigir requerimento administrativo prévio;

(c) o provimento do recurso ocasionaria a anulagao de
milhares de processos judiciais sobrestados, que teriam de
retornar a fase administrativa, o que inviabilizaria o
funcionamento das agéncias do INSS, j& sobrecarregadas.
Indeferidos os pedidos, esta demanda iria para o Judicidrio.

11. As referidas manifestagdes ainda sugerem a modulagao
dos efeitos de eventual provimento do recurso, nos seguintes termos:

(a) quanto aos processos judiciais sobrestados, deve ser
concedido prazo para formulacdo do requerimento
administrativo, aproveitando-se os atos do processo em caso de
indeferimento pelo INSS, e extinguindo-se apenas aqueles feitos
em que o pedido administrativo for deferido; ou

(b) somente deve ser exigido prévio requerimento
administrativo para as ag¢des ajuizadas apos o julgamento do
presente recurso; ou ainda

() nao deve ser exigido prévio requerimento
administrativo quando ndao houver agéncia da Previdéncia
Social num raio de 30 km da residéncia do requerente.

12. H4 pedido de admissdao de Catarina Rossoni Barbiero
como amicus curige, com manifestacao pelo improvimento do recurso, nos

termos da Sumula 9 do TRF da 32 Regido (fls. 156-167, 169-181 e 261-265).
13. A Unido também pediu seu ingresso como amicus curiae e
defendeu o provimento do recurso. Para tanto, acrescentou as razdes da

ora recorrente os seguintes argumentos de ordem pratica (fls. 185-196):

“a. Estrutura e especializagdo dos orgaos do Poder
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Executivo no recebimento, andlise e decisao dos pleitos de
concessao de beneficio;

b. Reducdo de demandas judiciais que exigiriam o exame,
ndo apenas do direito em si, mas de inimeros documentos e de
variadas situagdes de fato pelo Judicidrio, que nao esta, nem
deveria estar, aparelhado para essa fungao;

c. O exame administrativo inicial evita que os
questionamentos decorrentes da concessao sejam transferidos
para as procuradorias dos érgaos em situagdes que, na maior
parte, poderiam ser solucionadas administrativamente;

d. Tanto o Poder Publico quanto o segurado e seus
beneficidrios ganham em celeridade na concessao e no gozo do
beneficio;

e. Na via administrativa, um servidor especializado exerce
a fungao de concessor que, no Judicidrio, exigira a atuagao de
diversos agentes publicos (um juiz, um advogado particular ou
defensor publico, um procurador e diversos servidores da
Justica);

f. Toda a sociedade sera poupada de despesas com
recursos humanos e materiais no curso do processo judicial,
recursos estes que poderao ser mais bem direcionados para a
solucdo ou redugao no tempo de resposta as questdes que
realmente dependem do Poder Judiciario;

g. Inexistem Onus financeiros para os segurados nos
pleitos administrativos;

h. A parcela dos beneficidrios menos esclarecida sobre
seus direitos poderd ser confundida sobre a via mais adequada
a busca-los.”

14. As fls. 197205, foi juntado pedido de assisténcia de 41
(quarenta e um) trabalhadores rurais idosos, com manifestagio pelo
improvimento do recurso.

15. O Defensor Publico-Geral Federal também requereu seu
ingresso como amicus curiae (fls. 267/268).
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16. O relator originario foi por mim substituido.
17. Foram admitidos como amici curiae a Uniao e o Defensor

Publico-Geral Federal, e indeferidos os pedidos dos demais interessados.

18. Depois dessa decisao, o Instituto Brasileiro de Direito
Previdencidrio - IBDP requereu ingresso como amicus curiae,
manifestando-se pelo improvimento do recurso (fls. 286-296).

19. Paralelamente, o Defensor Puablico-Geral Federal

apresentou razdes contrarias ao acolhimento do recurso (fls. 323-330).

20. Admiti o IBDP como amicus curiae (fl. 334).

21. Indeferi pedido de ingresso como amicus curige da
Confederagao Brasileira de Aposentados e Pensionistas — COBAP, por ter
sido formulado depois da inclusdao do feito em pauta, na linha da atual

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

22, E o relatério.
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27/08/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

1. Discute-se neste recurso a constitucionalidade da exigéncia
de prévio requerimento administrativo como condi¢ao para propositura
de agdes judiciais previdencidrias, a luz das clausulas da separacao dos
Poderes e da inafastabilidade da jurisdigao. Tal exigéncia é comumente
formulada a titulo de comprovagdao do interesse em agir, condi¢ao da
acao que se refere a necessidade da prestagao jurisdicional.

2. O tema pode ser inserido numa discussdao mais ampla,
atinente a constitucionalidade das condi¢Ges da agao. Em outros termos: a
exigéncia de alguns requisitos para o regular exercicio do direito de agao
€ compativel com a garantia de amplo acesso ao Poder Judiciario?

I. CONSTITUCIONALIDADE DAS CONDICOES DA ACAO

3. A jurisprudéncia desta Corte sempre afirmou que decisdes
extintivas de processos por auséncia de condi¢des da acdao nao violam a
inafastabilidade da jurisdi¢ao. Nesse sentido:

“Execucao fiscal. - Inexistem as alegadas ofensas ao
artigo 52, XXXV, da Constituicio, porquanto, por ter sido
julgada extinta a execucao fiscal por falta do interesse de agir,
nao se pode pretender, sob o fundamento de nao ser cabivel
no caso essa extin¢do, que a decisdo judicial que a confirmou
haja impedido o livre acesso ao Poder Judicidrio, ou haja
violado o artigo 156, I, da Constituigdo que instituiu, em favor
dos municipios, o IPTU. Recurso extraordinario nao
conhecido.” (RE 287.154, Rel. Min. Moreira Alves, j. 09.10.2001 -
destaques acrescentados)
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4. Isto porque, segundo a doutrina (Luiz Guilherme
Marinoni, Teoria geral do processo, 2013, p. 191/192), as condigdes incidem
nao propriamente sobre o direito de agdo — exercido sempre que se
provoca o Judicidrio —, mas sim sobre o seu regular exercicio, o que é
necessario para um pronunciamento de mérito. Ja decidiu este Tribunal:

“I. RE: prequestionamento: falta suprida por embargos de
declaragdo, ainda quando sobre o ponto ndo se haja
manifestado a decisdo que os rejeitou: Sumula 356 (cf. RE
210638, 22.04.98, Pertence, Inf. 107; RE 219934, Pl., Gallotti,
14.06.00). II. RE: processo trabalhista: prequestionamento.
Quando o acérdao objeto do RE tenha sido proferido no recurso
de revista, exige a jurisprudéncia do Tribunal que o
questionamento da matéria constitucional ja esteja presente na
interposi¢do daquele recurso trabalhista; é orientagao
inaplicavel a hipotese de decisdao de segundo grau, que, de
oficio, extingue o processo sem julgamento de mérito por
auséncia de pressupostos processuais ou de condi¢des de acao
(C.Pr.Civ,, art. 267, IV, V e VI, e § 3°), caso em que os embargos
de declaragao constituem a primeira oportunidade para agitar a
questao constitucional. III. Garantia da jurisdi¢do: alcance. O
art. 52, XXXV, assegura o acesso a jurisdi¢ao, mas nao o direito
a decisao de mérito, que pende - é um truismo - de presenca
dos pressupostos do processo e das condicdes de acdo, de
regra, disciplinados pelo direito ordinario. IV. Garantia do
contraditério e da coisa julgada. Nao configura cerceamento de
defesa o julgamento contrario a parte litigante da questao que -
conforme a inteligéncia dada a lei processual ordindria - o
Tribunal possa decidir de oficio; pela mesma razao, contra uma
decisdo que, malgrado ndo objeto do recurso, no ponto, nele
mesmo pode ser revista de oficio, é manifesta a impossibilidade
de invocar-se a preclusdo e, muito menos, a protecdo
constitucional da coisa julgada.” (RE 273.791, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 15.08.2000 — destaques acrescentados)
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5. Assentada a constitucionalidade em tese das condigdes da
acao — legitimidade para a causa, interesse de agir e possibilidade juridica
do pedido -, faz-se a seguir uma breve nota teodrica sobre o interesse em

agir, para em seguida relaciona-lo ao prévio requerimento administrativo.
II. INTERESSE EM AGIR: BREVE CONCEITUACAO E JUSTIFICATIVA

6. Como se sabe, o interesse em agir, ou interesse processual,
€ uma condicdo da agdao com previsao legal expressa (CPC, arts. 3% 4%
267, VI; 295, IIlI), que possui trés aspectos: utilidade, adequagao e
necessidade. Sem a pretensao de examinar todas as nuances tedricas que
envolvem o tema, exaustivamente explorado pela doutrina, sintetizo
abaixo o entendimento corrente, apenas para maior clareza da exposigao.

7. A utilidade significa que o processo deve trazer proveito
para o autor, isto é deve representar um incremento em sua esfera
juridica. Assim, por exemplo, diz-se que ndo tem interesse em recorrer a
parte que obteve provimento totalmente favoravel. Em tal hipotese,
eventual recurso nao sera conhecido, ou seja, nao tera o mérito apreciado.

8. A adequacgio, por sua vez, traduz a correspondéncia entre o
meio processual escolhido pelo demandante e a tutela jurisdicional
pretendida. Caso nao observada a idoneidade do meio para atingir o fim,
ndo pode haver pronunciamento judicial de meérito, uma vez que o
requerente carece de interesse na utilizacao daquela via processual para os
objetivos almejados. Por exemplo: caso o autor pretenda demonstrar sua
incapacidade para o trabalho por prova pericial, ndo podera langar mao
de mandado de seguranga, acao que inadmite dilagao probatoria.

9. A necessidade, por fim, consiste na demonstracao de que a
atuagao do Estado-Juiz é imprescindivel para a satisfagao da pretensao do
autor. Nessa linha, uma pessoa que necessite de um medicamento nao
tem interesse em propor agao caso ele seja distribuido gratuitamente.
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10. Esta sistematizacdo do interesse de agir é adotada pela
jurisprudéncia desta Suprema Corte, como se vé da ementa abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE
DECLARACAO, QUE, OPOSTOS PELOS CONTRIBUINTES,
FORAM RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - NAO-
CONHECIMENTO DE TAL RECURSO, POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE RECORRER, EIS QUE INOCORRENTE,
QUANTO AOS CONTRIBUINTES, O ESTADO DE
SUCUMBENCIA - PRETENDIDA IMPOSICAO DE MULTA -
DESCABIMENTO - INOCORRENCIA DE
COMPORTAMENTO  ABUSIVO - RECURSO DOS
CONTRIBUINTES NAO CONHECIDO. - O estado de
sucumbéncia - que reflete situacdo de maior ou de menor
lesividade gerada pela decisao judicial - qualifica-se como
pressuposto recursal genérico e comum a todos os recursos,
ordindrios ou extraordindrios, de tal modo que, inocorrendo
qualquer gravame causado pelo ato decisdrio, deixa de existir
o interesse de recorrer, cujo reconhecimento, para legitimar a
interposicao recursal, impde a cumulativa satisfacdo, pela
parte que recorre, dos requisitos da necessidade e da utilidade
do recurso deduzido. Auséncia, na espécie, do estado de
sucumbéncia. Conseqiiente incognoscibilidade do recurso
interposto.” (Al 476.262 ED, Rel. Min. Celso de Mello, j.
15.08.2006 — destaques acrescentados)

11. Como se percebe, o interesse em agir ¢ uma condicdo da
acao essencialmente ligada aos principios da economicidade e da
eficiéncia. Partindo-se da premissa de que os recursos publicos sao
escassos, 0 que se traduz em limita¢gdes na estrutura e na forca de
trabalho do Poder Judiciario, é preciso racionalizar a demanda, de modo
a ndo permitir o prosseguimento de processos que, de plano, revelem-se
intiteis, inadequados ou desnecessdrios. Do contrario, o acumulo de agdes
invidveis poderia comprometer o bom funcionamento do sistema
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judicidrio, inviabilizando a tutela efetiva das pretensoes idoneas.
III. INTERESSE EM AGIR E PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

12. A exigéncia de prévio requerimento administrativo liga-se
ao interesse processual sob o aspecto da necessidade. Seria isto compativel
com o preceito segundo o qual “a lei nao excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito” (CRFB/1988, art. 52, XXXV)?

ITI1.1 Regra geral: acbes de concessio de beneficios

13. Como se sabe, o acionamento do Poder Judiciario nao
exige demonstragao de prévia tentativa frustrada de entendimento entre
as partes: basta a demonstra¢ao da necessidade da tutela jurisdicional, o
que pode ser feito, por exemplo, a partir da narrativa de que um direito
foi violado ou esta sob ameaga. Assim, por exemplo, quando uma
concessiondria de energia elétrica faz uma cobranca indevida em fatura
de conta de luz, ndo é necessario que o consumidor, para ingressar em
juizo, demonstre ter contestado administrativamente a divida: seu direito
¢ lesado pela mera existéncia da cobranca, sendo suficiente a descricao
deste contexto para configuragao do interesse de agir. Uma demanda
anulatéria do débito, portanto, é: (i) #til, pois livra o autor de uma
obrigacao indevida; (ii) adequada, uma vez que adotado procedimento
idoneo; e (iii) necessiria, jA que apenas um juiz pode compelir a
concessiondria a anular a divida, ndo sendo licito ao autor fazé-lo por

suas proprias forgas.

14. Para verificar se a mesma ldgica seria aplicavel em sede
previdencidria, é preciso verificar qual é a dindmica da relagao entre a
Previdéncia Social e os seus respectivos beneficidrios.

15. A concessao dos beneficios previdenciarios em geral ocorre
a partir de provocacdo do administrado, isto é, depende essencialmente
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de uma postura ativa do interessado em obter o beneficio. Eventual
demora nao inibe a producao de efeitos financeiros imediatos, ja que a
data do requerimento esta diretamente relacionada a data de inicio de
varios beneficios, como se vé dos arts. 43, § 1% 49; 54; 57, § 2% 60, § 1% 74;
e 80, todos da Lei n® 8.213/1991. A mesma regra vale para o beneficio
assistencial (Lei n® 8.742/1993, art. 37).

16. Assim, se a concessao de um direito depende de
requerimento, nao se pode falar em lesao ou ameaga a tal direito antes
mesmo da formulagao do pedido administrativo. O prévio requerimento
de concessdo, assim, € pressuposto para que se possa acionar
legitimamente o Poder Judicidrio. Eventual lesao a direito decorrera, por
exemplo, da efetiva analise e indeferimento total ou parcial do pedido,
ou, ainda, da excessiva demora em sua apreciacdo (isto é, quando
excedido o prazo de 45 dias previsto no art. 41-A, § 5% da Lei n®
8.213/1991). Esta, alias, é a regra geral prevista no Enunciado 77 do Férum
Nacional dos Juizados Especiais Federais - FONAJEF (“O ajuizamento da
acao de concessao de beneficio da seguridade social reclama prévio

requerimento administrativo”).

17. Esta é a interpretagio mais adequada ao principio da
separagao de Poderes. Permitir que o Judicidrio conhega originariamente
de pedidos cujo acolhimento, por lei, depende de requerimento a
Administragdo significa transformar o juiz em administrador, ou a Justica
em guiché de atendimento do INSS, expressdao que ja se tornou corrente
na matéria. O Judiciario nao tem, e nem deve ter, a estrutura necessaria
para atender as pretensdes que, de ordindrio, devem ser primeiramente
formuladas junto a Administracdo. O juiz deve estar pronto, isto sim,
para responder a alegacdes de lesdo ou ameaga a direito. Mas, se o
reconhecimento do direito depende de requerimento, nao ha lesao ou
ameagca possivel antes da formulagao do pedido administrativo. Assim,
nao ha necessidade de acionar o Judicidrio antes desta medida. Dai porque
ndo cabe comparar a situacdo em exame com as previstas nos arts. 114, §
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2%, e 217, § 1°, da CRFB/1988, que instituem condicdes especiais da agao, a
fim de extrair um irrestrito acesso ao Judicidrio fora destas hipdteses.

18. As regras acima valem para pretensdes de concessdao
original de outras vantagens juridicas que, embora nao constituam
beneficios previdenciarios, também dependem de uma postura ativa do
interessado: é o caso, e.g., dos pedidos de averbacao de tempo de servigo.

II1.2 Prévio requerimento e exaurimento das vias administrativas

19. E muito importante ndo confundir — como as vezes faz a
jurisprudéncia — a exigéncia de prévio requerimento com o exaurimento das
vias administrativas. A regra do art. 153, § 4°, da Constitui¢ao anterior (na
redacdo dada pela EC n® 7/1977), que autorizava a lei a exigir o
exaurimento das vias administrativas como condi¢ao para ingresso em
juizo, nao foi reproduzida pela Constitui¢ao de 1988. Esta a razao pela
qual foram editadas a Stumula 213/TFR (“O exaurimento da via
administrativa nao é condicdo para a propositura de acdo de natureza
previdencidria”), a Sumula 89/ST] (“A acdo acidentaria prescinde do
exaurimento da via administrativa”) e a Simula 9/TRF3 (“Em matéria
previdencidria, torna-se desnecessdrio o prévio exaurimento da via
administrativa, como condicao de ajuizamento da agao”). Esclareca-se,
porém, que o requisito do prévio requerimento se satisfaz com a mera
postulagao administrativa do beneficio, perante a primeira instancia com
atribuicao para conhecé-lo, enquanto o exaurimento significa a efetiva
utilizagdo de todos os recursos administrativos cabiveis.

IT1.3 Consideragdes praticas

20. Embora as razdes acima sejam plenamente suficientes para
concluir que é necessario, como regra geral, o prévio requerimento
administrativo antes do ajuizamento de agdes de concessdo de beneficios,
é relevante atentar para o contexto em que a presente decisao é tomada.
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21. De acordo com dados constantes dos Boletins Estatisticos
da Previdéncia Social, disponiveis na pagina eletrobnica do INSS
(http://www.previdencia.gov.br/edies-anteriores/) e apresentados nos
memoriais da recorrente, sdo realizados anualmente cerca de cinquenta
milhdes de atendimentos nas Agéncias da Previdéncia, dos quais
aproximadamente oito milhoes sao pedidos administrativos de concessao
de beneficios. Em média, 55% (cinquenta e cinco por cento) sao deferidos.

22. Os atendimentos no INSS hoje sao feitos por agendamento,
o que eliminou as conhecidas filas que se formavam antes da abertura das
agéncias. O tempo médio entre o agendamento e o efetivo atendimento é
de vinte dias. O beneficidrio passa aproximadamente uma hora dentro da
agéncia, sendo trinta minutos antes de ser chamado pelo atendente e
trinta minutos durante o atendimento. Excetuados os beneficios que
dependem de pericia, mais da metade dos pedidos é respondida no
momento do proprio atendimento, exigindo-se diligéncias dos restantes.
Nestes ultimos, o tempo médio de espera pela decisao é de 30 dias. Para
agendamento de pericia, o tempo médio de espera esta entre 20 e 30 dias.

23. No plano judicial, o INSS é o maior litigante do Pais,
considerando o numero de processos em curso, cf. relatério “100 Maiores

Litigantes — 2012” do CNJ (http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/100_maiores litigantes.pdf). Ainda segundo este

relatdrio, em 2011, o INSS respondeu por 34% dos feitos que ingressaram
na Justiga Federal de 1° Grau e por 79% nos Juizados Especiais Federais.

24, Segundo o relatorio “Justica em Ntumeros — 2013”, langado
pelo CNJ, o nuimero de processos distribuidos junto aos Juizados
Especiais Federais, principal instancia em que litiga o Instituto, é de cerca
de um milhdo e duzentos mil por ano. A atual taxa de congestionamento
dos Juizados - isto é, o percentual de processos nao julgados no mesmo
ano do ajuizamento — estd em 43,5%, uma das menores do Judiciario. E,
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segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA
(http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/13
0522 relatorio pesquisa ipea cej.pdf), o tempo médio de tramitagdo nos

Juizados Especiais Federais é de 1 ano, 8 meses e 15 dias (ano-base: 2010).

25. Como se percebe, o Judicidrio simplesmente ndao tem — e
nem deveria ter — a estrutura necessaria para atuar paralelamente ao
INSS, como instancia originaria de recep¢ao e processamento de pedidos
de concessdao de beneficios. Pretender transferir aos juizes e tribunais a
enorme demanda absorvida pela Previdéncia implicaria o total colapso
do sistema judiciario. Nota-se ainda que a instancia administrativa,
mesmo com todas as suas falhas e caréncias, é gratuita, fornece respostas
em média muito mais rapidas e € integrada por servidores especializados.

26. A pretendida subversao da fungao jurisdicional, por meio
da submissao direta de casos sem prévia analise administrativa, acarreta
grande prejuizo ao Poder Publico e aos segurados coletivamente
considerados. Isto porque a abertura desse “atalho” a via judicial gera
uma tendéncia de aumento da demanda sobre os o6rgaos judiciais
competentes para apreciar esta espécie de pretensao, sobrecarregando-os
ainda mais, em prejuizo de todos os que aguardam a tutela jurisdicional.
Por outro lado, os orgaos da Previdéncia, estruturados para receber
demandas originarias, teriam sua atuacao esvaziada pela judicializagao.

27. Vistas as regras gerais para demandas de concessao de
beneficios, analisa-se se a mesma ldgica se aplica a outros tipos de ages.

II1.4 Limites objetivos da presente decisao

28. Por se tratar de decisdo proferida em sede de repercussao
geral, cuja orientagdao devera ser seguida por todos os demais Tribunais,
cumpre demarcar o exato alcance da tese que esta aqui sendo firmada,
inclusive para deixar claro a quais situagdes ela nao se aplica.
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29. As principais agOes previdencidrias podem ser divididas
em dois grupos: (i) demandas que pretendem obter uma prestagao ou
vantagem inteiramente nova ao patrimonio juridico do autor (concessao
de beneficio, averbagao de tempo de servico e respectiva certidao etc.); e
(ii) agbes que visam ao melhoramento ou a protegao de vantagem ja
concedida ao demandante (pedidos de revisao, conversao de beneficio em
modalidade mais vantajosa, restabelecimento, manutencao etc.).

30. No primeiro grupo, como regra, exige-se a demonstragao
de que o interessado ja levou sua pretensdo ao conhecimento da
Autarquia e ndo obteve a resposta desejada. No segundo grupo,
precisamente porque ja houve a inauguracdo da relagdo entre o
beneficiario e a Previdéncia, nao se faz necessario, de forma geral, que o
autor provoque novamente o INSS para ingressar em juizo.

31. Isto porque, como previsto no art. 88 da Lei n® 8.213/1991,
o servigo social do INSS deve “esclarecer junto aos beneficidrios seus
direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com
eles o processo de solucao dos problemas que emergirem da sua relacao
com a Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituicao como na
dinamica da sociedade”. Dai decorre a obrigacdo de a Previdéncia
conceder a prestacdo mais vantajosa a que o beneficidrio faga jus, como
prevé o Enunciado n° 5 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(“A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o segurado
fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido”).

32. Assim, uma vez requerido o beneficio, se for concedida
uma prestacao inferior a devida, estd caracterizada a lesao a direito, sem
que seja necessario um prévio requerimento administrativo de revisao. A
redugdo ou supressao de beneficio ja concedido também caracteriza, por
si sO, lesdo ou ameaca a direito sindicavel perante o Poder Judicirio.
Nestes casos, a possibilidade de postulacdo administrativa deve ser

10
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entendida como mera faculdade a disposi¢ao do interessado.

33. Portanto, no primeiro grupo de agdes (em que se pretende
a obtencdo original de uma vantagem), a falta de prévio requerimento
administrativo de concessao deve implicar a extingao do processo judicial
sem resolucdo de mérito, por auséncia de interesse de agir. No segundo
grupo (agdes que visam ao melhoramento ou a protegao de vantagem ja
concedida), ndo é necessario prévio requerimento administrativo para
ingresso em juizo, salvo se a pretensao depender da analise de matéria de
fato ainda nao levada ao conhecimento da Administracao. Ha, ainda, uma
terceira possibilidade: ndo se deve exigir o prévio requerimento
administrativo quando o entendimento da Autarquia Previdenciaria for
notoriamente contrdrio a pretensao do interessado. Nesses casos, o
interesse em agir estara caracterizado.

34. Nao caberia aqui enunciar todas as hipoteses de presungao
de indeferimento administrativo, ja que isto inclusive pode variar no
tempo. A questdo devera ser devidamente enfrentada na motivagao da
sentenca da agao previdencidria, com observancia das premissas acima.
Porém, parece conveniente expor uma situagdo comum em que isto nao
ocorre: trata-se do pedido de aposentadoria rural por idade de
trabalhador informal, que, alids, é exatamente o caso concreto em exame.

35. A legislagio previdencidria exige “inicio de prova
material” para reconhecimento de tempo de servigo (Lei n® 8.213/1991,
art. 55, § 3°), o que constitui requisito de dificil atendimento por parte dos
trabalhadores em questao, haja vista as circunstancias do meio rural e o
alto grau de informalidade deste tipo de atividade. Isto é especialmente
verdadeiro quando a autoridade administrativa é particularmente
rigorosa ao definir o que € suficiente para se considerar “inicio” de prova
material, como, e.g., exigir um documento por ano de tempo de servigo,
ou contemporaneidade entre o documento e o periodo trabalhado etc.

11
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36. Contudo, o INSS vem evoluindo no sentido de atenuar
estas exigéncias para beneficios de valor minimo, como no caso em
exame. Veja-se, a propdsito, o disposto na IN INSS/PRES n® 45/2010:

Art. 122, § 1° Para fins de concessao dos beneficios de que
tratam o inciso I do art. 39 e seu paragrafo unico e o art. 143,
ambos da Lei n® 8213, de 1991, serdao considerados os
documentos referidos neste artigo, desde que nao contenham
rasuras ou retificagoes recentes e conste a profissao do segurado
ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade
ruricola, de seu cOnjuge, companheiro ou companheira,
inclusive os homoafetivos, enquanto durar a unido estavel, ou
de seu ascendente ou descendente, enquanto componente do
grupo familiar, salvo prova em contrario. (Alterada pela IN
INSS/PRES N® 61, de 23.11.2012)

§ 2° Nao sera exigido que os documentos referidos no
caput sejam contemporaneos ao periodo de atividade rural
que o segurado precisa comprovar, em numero de meses
equivalente ao da caréncia do beneficio, para a concessao de
beneficios no valor de saldrio minimo, podendo servir como
inicio de prova documento anterior a este periodo, na
conformidade do Parecer CJ/MPS n® 3.136, de 23 de setembro
de 2003. (Nova redagao dada pela IN INSS/PRES N° 51, de
04.02.2011 — destaques acrescentados)

37. Para beneficios de valor minimo, portanto, verifica-se que
atualmente o INSS ndo exige um documento por ano de servico, nem
contemporaneidade entre a prova documental e o periodo trabalhado, e
nem mesmo que o documento se refira pessoalmente ao requerente: basta
um documento anterior ao periodo alegado, mesmo que em nome de
ascendente, conjuge, companheiro(a) ou descendente.

38. Desta forma, atualmente ndo se pode presumir o
indeferimento das pretensbes de concessao de beneficio por
trabalhadores rurais informais, razao pela qual nao se justifica a agao sem

12
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prévio pedido administrativo.
IV. FORMULA DE TRANSICAO

39. Cabe apreciar a questao dos efeitos da presente decisao
relativamente as agOes ja ajuizadas.

40. Foi requerido que a decisao a ser proferida somente
produza efeitos para as agOes ajuizadas depois deste julgamento. Outra
proposigao € de que os processos sobrestados para aguardar a presente
decisdo nao sejam imediatamente extintos, devendo ser dado prazo para
que o INSS analise administrativamente o pedido, e, em caso de
indeferimento, os atos processuais ja praticados sejam aproveitados. Para
tal fim, deve-se levar em conta o tratamento jurisprudencial do tema, que,
embora conhecido de quase todos os Tribunais, nao tem sido uniforme.

41. Sob a vigéncia da Constituicaio de 1988, os primeiros
precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria reforgaram a
necessidade de prévio requerimento para caracterizagao do interesse de
agir. A propdsito, veja-se o Al 126.739 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgado unanimemente pela 22 Turma em 17.11.1992, que cuidou inclusive
do caso em que hd contestagao de mérito:

Ementa: “CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
INTERESSE DE AGIR. ACAO ACIDENTARIA: FALTA DE
COMUNICACAO DO ACIDENTE AO SEGURADOR. I. -
INEXISTENCIA DO ATO VIOLADOR DE DIREITO.
INOCORRENCIA, POR ISSO, DO INTERESSE DE AGIR.
ACAO JULGADA EXTINTA SEM JULGAMENTO DO
MERITO. EM CASO ASSIM, NAO HA FALAR EM OFENSA A
CONSTITUICAO. 1. - R.E. INADMITIDO. AGRAVO
IMPROVIDO.”

Trecho do voto do Min. Carlos Velloso: “A decisao é de ser

13
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mantida. E que o acérddo confirmou a sentenga que,
indeferindo a inicial, julgou extinto o feito, ao argumento basico
no sentido de que, ndo havendo a comunicagao do acidente ao
segurador, inexiste uma condigdao da a¢do, que é o interesse de
agir. Noutras palavras, por nao ter sido provocado o segurador,
ndo praticou este ato a ser corrigido pelo Judiciério. E correto o
entendimento. A funcdo jurisdicional exerce-se em termos de
exame de um ato que, se contrario a ordem juridica, sera
corrigido. Inexistente o ato, inexiste, € certo, um dos
pressupostos do direito de acdo, que é o interesse de agir,
certo que este ‘é a relacdo entre a situacdo antijuridica
denunciada e a tutela jurisdicional requerida’, segundo o
magistério de Frederico Marques (‘Institui¢des de Dir. Proc.
Civil’, Forense, 2% ed. II/33). (...) E certo, também, que,
proposta a acdo, sem a existéncia desse ato, contestando o réu
a pretensdo posta em Juizo, o controle jurisdicional seria
possivel. E que, isto ocorrendo, tem o Judicidrio condigdes de
examinar a questao nos seus aspectos controvertidos, em ordem
de fazer valer a vontade concreta da lei. Obrigar, em caso assim,
a parte a requerer administrativamente, para simplesmente
obter o indeferimento do pedido, é fazer tdbula rasa da
pretensao substantiva em favor da regra formal, o que nao se
coaduna com a concep¢do moderna do processo, que lhe
empresta carater instrumental. Assim votei, em intimeros
julgamentos, no antigo T.F.R., com o apoio dos meus eminentes
pares. (...) Na hipdtese sob exame, essa segunda questao nao foi
posta. O que acontece, aqui, é que o autor foi diretamente a
Juizo, sem provocar o segurador, inexistindo informacgido no
sentido de ter a autarquia-ré, o INSS, contestado o pedido.
Inocorrente, portanto, no caso, o interesse de agir, poderia a
acao ser extinta, tal como aconteceu, sem que isto represente
negativa de presta¢ao jurisdicional, ofensa ao art. 52, XXXV, da
Lei Maior. E que a prestagio jurisdicional realiza-se com
observancia do processo, com observancia de normas
processuais que, se razoaveis, sdo legitimas” (destaques
acrescentados).

14
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42. No mesmo sentido: RE 121.593, Rel. Min. Octavio Gallotti,
j- 24.04.1990; RE 174.186, Rel. Min. Moreira Alves, j. 14.09.1999.

43. Outros julgados entenderam que, quando a decisdao
recorrida deixa de resolver o mérito, por auséncia de prévio requerimento
administrativo, ha ofensa meramente reflexa (RE 125.458, Rel. Min. Ilmar
Galvao, j. 24.08.1993; RE 144.840, Rel. Min. Moreira Alves, j. 02.04.1996).

44. No RE 143.580, j. 01°.12.1997, apesar da auséncia de prévio
requerimento, foi reconhecido o interesse de agir em razdo da existéncia
de contestacdao de mérito, nos termos do voto do Min. Nelson Jobim.

45. Mais recentemente, porém, outros precedentes passaram a
adotar a tese de que o prévio requerimento é dispensavel para o ingresso
em juizo. As vezes invoca-se a justificativa de que é desnecessario o
exaurimento das vias administrativas para a propositura de acdo, o que,
como visto, nao se confunde com a hipdtese em exame. Neste sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR
MORTE. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
NEGATIVA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA COMO
CONDICAO PARA O ACESSO AO PODER JUDICIARIO.
DESNECESSIDADE. 1. Nao ha no texto constitucional norma
que institua a necessidade de prévia negativa de pedido de
concessao de beneficio previdencidrio no ambito administrativo
como condicionante ao pedido de provimento judicial. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 548.676, Rel. Min.
Eros Grau, j. 03.06.2008)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO.  NEGATIVA DA  AUTARQUIA

15
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PREVIDENCIARIA COMO CONDICAO DA ACAO:
DESNECESSIDADE. ART. 557 DO CPC. ATRIBUICOES DO
RELATOR. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I - Nao ha
previsao constitucional de esgotamento da via administrativa
como condicdo da agdo que objetiva o reconhecimento de
direito previdenciadrio. Precedentes. II - (..) IIl - Agravo
regimental improvido.” (RE 549.238 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 05.05.2009)

“AGRAVO  REGIMENTAL. BENEFICIO. ACAO
PREVIDENCIARIA. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. A decisdao agravada
estd em perfeita harmonia com o entendimento firmado por
ambas as Turmas deste Tribunal, no sentido de afastar a
exigibilidade de prévio requerimento administrativo como
condi¢ao para o acesso ao Judicidrio. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (RE 545.214 AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 02.03.2010)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESNECESSIDADE DE
REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO  PREVIO  DE
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO PARA O
ACESSO AO JUDICIARIO. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia desta nossa Corte firmou-se no sentido de ser
desnecessdrio para o ajuizamento de agdo previdenciaria o
prévio requerimento administrativo do beneficio a autarquia
federal. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.” (RE
549.055 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, j. 05.10.2010)

46. Este é o estado atual da jurisprudéncia quanto ao tema
especifico. Porém, em outros casos proximos, entende-se indispensavel o
prévio requerimento administrativo. E o que ocorre, e.g., com o habeas
data, em que a jurisprudéncia tradicional vem sendo seguida até hoje:

“HABEAS DATA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
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RESISTENCIA AO FORNECIMENTO DAS INFORMACOES:
ART. 8, PARAGRAFO UNICO, INCISO I, DA LEI N.
9.507/1997. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INFORMAGCOES RELATIVAS A TERCEIROS. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A auséncia da comprovagio
da recusa ao fornecimento das informacgdes, nos termos do art.
8%, paragrafo tnico, inciso I, da Lei n. 9.507/1997, caracteriza
falta de interesse de agir na impetra¢dao. Precedente: Recurso
em Habeas Data n. 22, Relator o Ministro Celso de Mello, D]J
129.1995. 2. O habeas data ndo se presta para solicitar
informacdes relativas a terceiros, pois, nos termos do inciso
LXXII do art. 5% da Constituigdo da Republica, sua impetracao
deve ter por objetivo "assegurar o conhecimento de informacoes
relativas a pessoa do impetrante”. Agravo regimental nao
provido.” (HD 87 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 25.11.2009)

“RECURSO DE HABEAS-DATA. CARENCIA DE ACAO:
INTERESSE DE AGIR. 1. A lei n® 9.507, de 12.11.97, que regula o
direito de acesso a informagdes e disciplina o rito processual do
habeas-data, acolheu os principios gerais j4 proclamados por
construcdo pretoriana. 2. E principio axiomético do mnosso
direito que s6 pode postular em juizo quem tem interesse de
agir (CPC, arts. 32 e 267, VI), traduzido pela exigéncia de que s6
se pode invocar a prestagao da tutela jurisdicional diante de
uma pretensdo resistida, salvo as excegOes expressamente
previstas. 3. Recurso de habeas-data nao provido.” (RHD 24,
Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 28.11.1996)

“HABEAS DATA - NATUREZA JURIDICA - REGIME DO
PODER VISIVEL COMO PRESSUPOSTO DA ORDEM
DEMOCRATICA - A JURISDICAO CONSTITUCIONAL DAS
LIBERDADES - SERVICO NACIONAL DE INFORMACOES
(SNI) - ACESSO NAO RECUSADO AOS REGISTROS
ESTATALIS - AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR - RECURSO
IMPROVIDO. - (...) - O acesso ao habeas data pressupde, dentre
outras condi¢bes de admissibilidade, a existéncia do interesse
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de agir. Ausente o interesse legitimador da agdo, torna-se
inviavel o exercicio desse remédio constitucional. - A prova do
anterior indeferimento do pedido de informacio de dados
pessoais, ou da omissdo em atendé-lo, constitui requisito
indispensavel para que se concretize o interesse de agir no
habeas data. Sem que se configure situacdo prévia de
pretensado resistida, ha caréncia da acdo constitucional do
habeas data.” (RHD 22, Rel. p/ acérdao Min. Celso de Mello, j.
19.09.1991 - destaques acrescentados)

47. Constata-se, portanto, que embora inicialmente esta Corte
tenha exigido o prévio requerimento administrativo a titulo de
demonstragao do interesse processual — ressalvada a hipotese em que, a
despeito da auséncia de pedido, tenha havido contestacao de mérito —, a
jurisprudéncia mais recente tem dispensado esta medida em agOes
previdencidrias do regime geral, mas ndo em outras situagdes proximas,
sem que haja uma justificativa clara quanto a diferenca entre tais casos.

48. No ambito do Superior Tribunal de Justica, a 2 Turma
entende necessario o prévio requerimento administrativo, ressalvadas as
hipoteses de recusa de protocolo e de indeferimento presumido. Veja-se:

“PREVIDENCIARIO. ACAO CONCESSORIA DE
BENEFICIO. PROCESSO CIVIL. CONDICOES DA ACAO.
INTERESSE DE AGIR (ARTS. 3° E 267, VI, DO CPCQ).
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE, EM REGRA. 1. Trata-se, na origem, de agao,
cujo objetivo é a concessao de beneficio previdencidrio, na qual
o segurado postulou sua pretensao diretamente no Poder
Judicidrio, sem requerer administrativamente o objeto da acao.
2. A presente controvérsia soluciona-se na via
infraconstitucional, pois nao se trata de andlise do principio da
inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°, XXXV, da CF).
Precedentes do STF. 3. O interesse de agir ou processual
configura-se com a existéncia do bindmio necessidade-utilidade

18
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da pretensdo submetida ao Juiz. A necessidade da prestacao
jurisdicional exige a demonstra¢do de resisténcia por parte do
devedor da obrigacao, ja que o Poder Judiciario é via destinada
a resolucdo de conflitos. 4. Em regra, ndo se materializa a
resisténcia do INSS a pretensdo de concessio de beneficio
previdenciario ndo requerido previamente na esfera
administrativa. 5. O interesse processual do segurado e a
utilidade da prestacio jurisdicional concretizam-se nas
hipédteses de a) recusa de recebimento do requerimento ou b)
negativa de concessao do beneficio previdenciario, seja pelo
concreto indeferimento do pedido, seja pela notdria
resisténcia da autarquia a tese juridica esposada. 6. A
aplicagao dos critérios acima deve observar a prescindibilidade
do exaurimento da via administrativa para ingresso com agao
previdencidria, conforme Stumulas 89/ST] e 213/ex-TFR. 7.
Recurso Especial ndao provido.” (REsp 1.310.042, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 15.05.2012 — destaques acrescentados)

49. Ja a 1* Turma e a 32 Secao (52 e 6 Turmas) daquela Corte
Superior entendem desnecessario o prévio requerimento administrativo
para ingresso em juizo (e.g., AgRg no AREsp 119.366; AgRg no REsp
1.231.827, Rel. Min. Laurita Vaz; AgRg no AREsp 41.465, Rel. Min. Og
Fernandes). Ha caso em que se entendeu haver presuncao de
indeferimento da pretensao de trabalhador rural informal (AgRg no
AREsp 304.348, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).

50. No entanto, tal como no Supremo Tribunal Federal, vigora
no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que, em habeas data, é
necessario o prévio requerimento administrativo, conforme a Stmula
02/STJ: “Nao cabe o habeas data (CF, art. 5%, LXXI], letra ‘a”) se nao houve
recusa de informacg0es por parte da autoridade administrativa”.

51. Vale notar que, recentemente, o Superior Tribunal de
Justica afetou o tema para julgamento em sede de recurso repetitivo,
ainda sem decisao (REsp 1.369.834, Rel. Min. Benedito Gongalves).

19
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52. Em resumo, verifica-se que mesmo no ambito dos
Tribunais Superiores, responsaveis pela uniformizagao da jurisprudéncia

no plano nacional, ndo tem havido constancia no tratamento do tema.

53. Este quadro de inseguranga recomenda que se estabeleca
uma férmula de transi¢ao para lidar com as a¢des em curso. Por se tratar
de matéria bastante conhecida e na qual ha precedentes representativos
em todos os sentidos, ndo parece razoavel adotar qualquer saida radical,
como, e.g., determinar a extingdo sem resolu¢do de mérito de todos os
processos sobrestados, ou assentar a existéncia de interesse em agir em
todas as agOes ajuizadas antes da presente decisdao. Melhor adotar uma
solucao mitigada, que, reconhecendo a procedéncia da tese recursal ora
acolhida, também torne possivel o aproveitamento dos atos ja praticados.

54. Assim, manifesto-me no sentido de assentar que, nas agoes
ajuizadas antes da conclusao do presente julgamento que nao tenham
sido instruidas por prova do prévio requerimento administrativo, nas
hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte:

4} caso a agao tenha sido ajuizada no ambito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndao devera
implicar a extingdo do feito. Isto porque os Juizados Itinerantes sao
iniciativas organizadas do Poder Publico para promover o acesso a Justica
em comunidades usualmente remotas, com dificuldade de acesso aos
servigos publicos em geral. Assim, extinguir as agOes ja ajuizadas nesse
contexto frustraria as expectativas dos jurisdicionados e desperdigaria um
enorme esfor¢o logistico. Para os Juizados Itinerantes futuros essa
ressalva ndo € necessaria, porque o INSS tem encaminhado as
comunidades um posto modvel de atendimento antes da efetiva realizacao
do Juizado Itinerante, assegurando o acesso prévio a via administrativa;

(i) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito,

20
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esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao. Em
razdo das oscilagOes jurisprudenciais na matéria, essa solugao se justifica
para os processos ja ajuizados e ndo ocasionara prejuizo as partes, uma
vez que preserva o contraditdrio e permite ao juiz decidir a causa tendo
ciéncia dos motivos pelos quais o INSS se opde ao pedido; e

(iii) as demais agoes que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii)
serdo sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que devera intimar
o autor a dar entrada no pedido administrativo em até 30 dias, sob pena
de extingdo do processo por falta de interesse em agir. Comprovada a
postulacdo administrativa, o juiz intimard o INSS para se manifestar
acerca do pedido em até 90 dias, o dobro do prazo legal (art. 41-A, § 5% da
Lei n® 8.213/1991), em razao do volume de casos acumulados. Se o pedido
for acolhido administrativamente ou nao puder ter o seu mérito analisado
devido a razdes imputdveis ao proprio requerente (e.g., ndo
comparecimento a pericia ou a entrevista administrativa), extingue-se a
acao. Do contrdrio, estara caracterizado o interesse em agir e o feito
devera prosseguir. Em qualquer caso, a analise quanto a subsisténcia da
necessidade do provimento jurisdicional devera ser feita pelo juiz.

55. Em todos os casos acima - itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a
andlise administrativa quanto a judicial deverao levar em conta a data do
inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para todos os
efeitos legais. Esta ressalva destina-se a impedir que o autor tenha o
beneficio negado em razao de eventual perda da qualidade de segurado
superveniente ao inicio da a¢do, em razdo do longo periodo de tempo em
que 0s processos permaneceram sobrestados aguardando a solugao
definitiva da controvérsia pelo Supremo Tribunal Federal.

56. Por fim, alega-se que muitos beneficidrios nao teriam
condigdes de percorrer longas distancias para ingressar com um
requerimento administrativo, o que deveria justificar o acesso direto ao
Poder Judicidrio. Porém, segundo dados disponiveis na pagina eletronica
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da Previdéncia (http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/741), o
INSS hoje possui mais de 1.500 (mil e quinhentas) unidades de

atendimento, fixas e moveis. Além do atendimento presencial, existe a
Central de Atendimento 135, que permite a obtengao de informagdes e a
formulacdo de requerimentos e agendamentos por telefone,
gratuitamente. No ano de 2012, a referida central realizou um total de
quase cinquenta e oito milhdes de atendimentos. Além disso, a pagina
eletronica da Previdéncia presta servicos semelhantes, e, segundo os
memoriais ofertados, recebe mais de sessenta milhdes de visitas por ano.

57. Deste modo, apesar de certamente haver caréncias ainda a
serem sanadas, a estruturagao da rede de atendimento hoje existente nao
justifica a fixagdo de um parametro espacial abstrato para permitir o
ingresso diretamente em juizo (inexisténcia de agéncia da Previdéncia
Social na cidade ou a uma certa distancia do domicilio do segurado), o
que nao cuidaria adequadamente de multiplos casos concretos. Porém,
verificada uma situagao especifica em que o 6nus de comparecer a um
posto de atendimento da Previdéncia Social seja demasiadamente
superior ao de ingressar em juizo, podera o magistrado, motivadamente e
no caso concreto, justificar a dispensa da exigéncia de prévio
requerimento administrativo. Isto porque a excessiva onerosidade para o
segurado ser atendido pelo INSS é, em si mesma, uma lesao a direito.

V. CONCLUSAO

58. Para os fins do art. 543-A, § 7°, do Cddigo de Processo
Civil, a tese aqui afirmada em repercussdao geral é a que se encontra
enunciada nos itens 54 e 55 acima e reproduzida na ementa do presente
acordao. A situagao concreta em julgamento no presente recurso é de uma
trabalhadora rural informal. Como visto acima, trata-se de hipdtese em
que nao se pode presumir o indeferimento, e, portanto, seria exigivel o
prévio requerimento administrativo de concessao do beneficio. Porém, a
solucdo deve levar em conta a férmula de transi¢do acima prevista, bem
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como que nao ha contestagdo de mérito pelo INSS no caso.

59. Diante de todo o exposto, manifesto-me no sentido de dar
parcial provimento ao recurso, reformando-se o acordao recorrido para
determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera
intimar a autora a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob
pena de extingdo. Comprovada a postulagao administrativa, o juiz devera
intimar o INSS para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira
decisdao administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da a¢do, para todos os efeitos legais. O
resultado da andlise administrativa serd comunicado ao juiz, que

apreciara a subsisténcia ou nao do interesse em agir.

60. E como voto.
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27/08/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, estamos a
abordar uma clausula pétrea, que diz respeito ao ingresso no Judiciario
para afastar lesao a direito ou para prevenir essa mesma lesao.

Sobre a matéria, houve modificacao substancial, considerada a
Constituigao Federal, que o ministro Sepulveda Pertence nao se cansou de
dizer decaida. Confesso que ndo tenho saudade alguma da disciplina
pretérita. Devo dizer que o cidadao nao litiga com a Administragao
Publica, género, por bel prazer. A Carta apontada por Ulysses Guimaraes
como cidadd, em que se potencializou os direitos sociais, tanto assim que,
antes de cuidar da estrutura do proprio Estado, ao contrario das
ConstituigOes anteriores, a atual versa os direitos sociais. Até a Lei Maior
de 1988, tinha-se regra que revelava, na primeira clausula, que a lei nao
poderia excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesao a direito
individual. Mas, uma segunda parte, abria-se ao legislador — ndo sei nem
se ha lei prevendo a necessidade de adentrar-se a 4rea administrativa
para depois recorrer-se, no caso de beneficio previdencidrio, ao Judicidrio,
e creio que a exigéncia, pelo menos eu nao conhego a norma, partiu do
proprio Instituto — a possibilidade de mitigar esse direito basico do
cidadao, que é o de ingresso em Juizo para reparar direito que entenda
espezinhado, maltratado por quem deveria observa-lo:

O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se
exauram previamente as vias administrativas.

Em que pese a inteligéncia do ministro Luis Roberto Barroso, o jogo,
que aponto até mesmo sutil, de palavras, ndo vejo distincdo entre o
requerimento e o processo administrativo. Para que o requerimento, na
area administrativa, sendo para formar um processo e ter-se resposta,
considerado o direito até mesmo de petigao, a esse requerimento?

... se exauram previamente as vias administrativas, desde
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que nado exigida garantia de instancia — também pudera,
principalmente quanto aos beneficidrios da Previdéncia Oficial
— nem ultrapassado o prazo de 180 dias para a decisdo sobre o
pedido.

Indago: repetiu-se, na Carta de 1988, esse dispositivo? A resposta,
Presidente, é desenganadamente, negativa. O que se tem na Carta de
1988? Tem-se, em preceitos exaustivos, duas situac¢des juridicas em que
indispensavel, para utilizar a expressao do ministro Luis Roberto Barroso,
“o requerimento administrativo”, se bem que, no tocante a uma delas,
nao ha requerimento, mas a tentativa de solu¢ao do impasse na mesa de
negociacoes. Refiro-me, Presidente, ao que se tem na Justica do Trabalho,
no dissidio coletivo de natureza econdmica, presente o disposto no artigo
114, § 2° e a Justica Desportiva. Sao os dois tinicos casos em que o
cidadao ndo pode acionar, de imediato, o Judicidrio. E, mesmo assim,
quanto a Justica Desportiva, presentes a disciplina e as competigdes.

Cabe abrir exce¢ao? Cabe aditar a Carta da Reptblica, criando-se, no
tocante a uma situa¢dao notoriamente deficiente em termos de servigos, a
exigéncia de o beneficiario da Previdéncia, antes de ingressar em Juizo,
acionar o Instituto? E um passo demasiadamente largo, Presidente.
Receio que, se este Tribunal vier a concluir de forma diversa, se estenda
essa mesma obrigacdo a outras situagdes juridicas em que o embate ja é
sabidamente desequilibrado, envolvendo o cidadao e o Estado, para
beneficiar justamente a parte mais forte da relagao juridica, que é o
proprio Estado.

Nao vejo como se possa colocar em segundo plano a jurisprudéncia
desta Casa, no que, ante 0s novos termos constitucionais, afastou, e por
completo, quer se considere simples requerimento, quer se considere o
exaurimento do processo administrativo, a condicao de requerer-se e
buscar-se, em um primeiro passo, a solugao junto ao proprio Estado,
género.

Por isso, ha a preocupacdao demonstrada — e demonstrada em
processo subjetivo que possui balizas proprias — pela Defensoria Publica
Geral da Unido e também pelo Instituto Brasileiro de Direito
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Previdencidrio. Vejo a proposta feita pelo Relator como a colocar em
segundo plano a jurisprudéncia do Tribunal, passivel de ser
pessimamente interpretada — aludo a autodefesa quanto a avalanche do
processo hoje suportada pelo Judiciario — e a consubstanciar um
verdadeiro retrocesso em termos de cidadania. A cidadania encerra o
livre ingresso no Judiciario, para tornar prevalecente um direito.

Adianto o ponto de vista para nao voltar mais a matéria —
desprovendo o recurso interposto pelo Instituto Nacional de Seguro
Social. E digo, mais uma vez, que nao consegui perceber a distin¢ao entre
compelir o cidaddo a requerer administrativamente e a necessidade de
ter-se deliberacao no ambito administrativo.

E como voto.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Senhor Presidente, eu ouvi com atencgao e interesse o voto do Ministro
Marco Aurélio. E acho que é uma forma louvavel de interpretar, muito
bem sustentada por Sua Exceléncia, e sdao diferentes os pontos de
observacao do direito.

Eu s6 gostaria de dizer, assim, reiterando a minha posicao...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas sabia do
ponto de vista de Vossa Exceléncia pelo contato coloquial que tivemos
antes da Sessdo. Todos conhecem a minha pratica de nao receber e
remeter votos previamente, ou seja, antes de apregoado o processo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro Marco Aurélio e Presidente, eu sempre me surpreendo, para
bem, com as diferentes perspectivas que a vida oferece, e como Vossa
Exceléncia, muitas vezes, sustenta um ponto de vista ou que nao havia
me ocorrido, ou que é diferente, mas, ainda sim, sustentado com
proficiéncia, o conhecimento de causa e o dominio dos conceitos e das
palavras que sao uma caracteristica da jurisdigao de Vossa Exceléncia.

Apenas para firmar a minha posicao, o art. 52, XXXV, da Constituicao
fala:

" (...) a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito;"

A tese que eu sustento é que, enquanto ndo haja a recusa, ndo ha
lesao ou ameaca a direito. Por isso nao nasce o direito de agao.

O segundo ponto, com todas as vénias, eu coligi intimeros
precedentes do Supremo Tribunal Federal, pos 88, dos Ministros Carlos
Mario Veloso, Otavio Gallotti, Moreira Alves e Ilmar Galvao, no sentido
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da exigibilidade do prévio requerimento administrativo. Portanto, a
jurisprudéncia oscilou, mas ha inimeros precedentes.

Por fim, sempre respeitando o ponto de vista do Ministro Marco
Aurélio, quer dizer, uma coisa é se exigir o requerimento administrativo

que deve obter resposta em quarenta e cinco dias.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Reconheco que a
Justica Desportiva tem prazo maior, que sao sessenta dias.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Outra coisa é exigir-se o exaurimento da instancia administrativa, que
pode levar anos, portanto, estamos falando de uma delonga maxima de
quarenta e cinco dias.

Portanto, eu nem estou contrapondo argumentos, porque entendi os
argumentos do Ministro Marco Aurélio, mas estou apenas reiterando os
meus, para que nao pareca que estou produzindo uma interpretagao
contraria a Constitui¢do, tal como eu a vejo, e que o Ministro Marco
Aurélio vé de maneira diferente. Como diz Vossa Exceléncia: Essa é a
beleza do Colegiado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E um somatério de
forgas distintas, nos completamos mutuamente.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
vou pedir vénia ao Ministro Marco Aurélio, mas, em linhas gerais, o0 meu
voto é coincidente com o do Ministro-Relator, Roberto Barroso. Ha
apenas alguns enfoques um pouco diferentes. Até em homenagem ao
Ministro Marco Aurélio, que tocou em alguns pontos que procuro dar
meu ponto de vista, no meu voto, vou 1é-lo.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKL: 1. A sentenca de primeiro
grau considerou ausente interesse de agir, por falta de prévia provocagao
extrajudicial do INSS, em demanda contra ele movida, visando a obter
beneficio previdenciario de aposentadoria por idade de segurado especial
rural. O acérdao recorrido reformou tal sentenca, por considerar cabivel o
acesso direto ao Judicidrio em casos tais. Questiona-se, portanto, a
constitucionalidade da exigéncia de prévio requerimento administrativo
como requisito para a demanda judicial em casos tais, em face da garantia
inscrita no art. 5%, XXXV da Constituicao, segundo a qual “a lei ndo podera
excluir da apreciagdo do Judicidrio qualquer lesdo ou ameaga a direito” .

2. E da jurisprudéncia firme do Tribunal o entendimento de que o
direito de agdo garantido nesse preceito constitucional nao é incompativel
com a submissdo do demandante a certos pré-requisitos de ordem
processual, estabelecidos nas leis ordinarias (v.g.: Pet 4556 AgR/DF, Pleno,
Min. Eros Grau, DJe 21/8/2009). Nesse sentido, jamais se duvidou da
constitucionalidade da submissao do demandante ao atendimento de
certas “condicoes de agao”, previstas no Codigo de Processo Civil, entre
as quais a do “interesse de agir” (art. 267, VI). Consiste essa condigao em
demonstrar que a demanda judicial é providéncia necessaria, util e
adequada a obtencdo de provimento tendente a reparar a lesdo ou a
afastar a ameaga a direito. Portanto, antes de antagonizar-se com ela, o
interesse de agir, na verdade, é requisito natural e proprio da garantia
constitucional de acesso ao Judicidrio. Realmente, se a agao judicial é
assegurada e reservada para casos de “lesdo ou ameaca a direito” (CF, art.
59, XXXV), nao seria apropriado aceita-la em hipdteses em que, nem em
tese, se verifica lesdo ou ameaca dessa natureza.
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3. Ora, ndo se pode considerar presente o interesse de agir em juizo
nas hipoteses em que o demandado ndo tem o dever de prestar, ou
porque a prestagao € inexigivel ou porque sua satisfacdo pressupoe a
provocagao do titular do direito. Essa hipotese é especialmente
corriqueira no dominio dos direitos potestativos. O que caracteriza os
direitos potestativos — ou formativos-geradores, na linguagem de Pontes
de Miranda -, é justamente isso: enquanto ndao forem efetivamente
exercidos pelo seu titular, eles nao podem ser satisfeitos espontaneamente
pelo sujeito passivo. Por isso se afirma que a um direito potestativo ainda
nao exercido corresponde um dever de sujei¢io, mas nao um dever de
imediata satisfagdo. A consequéncia pratica é que, enquanto nao exercido o
direito pelo seu titular, ndo pode, logicamente, ser considerado violado
ou sequer ameagado pelo devedor da prestacdao. Sendo assim, nao ha
interesse de agir em juizo visando a obter a satisfacdo de um direito
potestativo ainda ndo exercido porque, em tal situacdo, nao esta o sujeito
passivo com o dever — e sequer com a faculdade — de satisfazer
espontaneamente a correspondente prestacdao. O dever de satisfazer a
entrega da prestacdo somente nasce com a manifestagao do sujeito ativo
de exercer efetivamente o direito.

4. No dominio do direito previdencidrio esse fendmeno é recorrente.
Conforme tive oportunidade a afirmar em voto-vista apresentado no RE
630.501, h4 certas prestagdes previdenciarias (como é o caso dos
beneficios e servigos arrolados no art. 25 do Regulamento aprovado pelo
Decreto 3.048/99, entre as quais a da aposentadoria, que decorrem de
tipico direito potestativo, ou seja: mesmo adquirindo o segurado o direito
de se aposentar, nem por isso corresponde, ao INSS, o dever de satisfazer
imediatamente a correspondente prestacdo, que somente passa a ser
devida se e quando o segurado a requerer. Se o segurado, podendo se
aposentar, ndo requer o beneficio, o INSS ndo tem o dever nem mesmo a
faculdade de aposenta-lo de oficio, razao pela qual nao se pode afirmar
que o direito esteja sendo violado ou mesmo ameagado pela instituigao
previdencidria antes do requerimento de aposentadoria.
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5. Presente essa circunstancia é que, ainda quando juiz no TRF da 42
Regido, defendi “orientacao segundo a qual, em se tratando de prestacao
previdenciaria que ndo pode ser atendida de oficio, é indispensavel haja
demonstragao da resisténcia ao seu atendimento na 6rbita administrativa,
sem o que nao resta configurado o interesse de agir em juizo. Isso nao
significa que se exige o esgotamento da via administrativa. Nao. A
resisténcia pode se manifestar até mesmo pela demora na apreciagao do
pedido, ou, até, pela negativa de recebé-lo. O que nao se admite é que
sejam postulados diretamente em juizo beneficios previdencidrios cuja
concessao depende, necessariamente, da iniciativa do segurado”
(Embargos Infringentes em Matéria Civel n. 94.04.11268-2/SC, TRF/4?, 22
Secao, j. 19.6.96, relator Juiz Teori Albino Zavascki). Essa orientacao
ganhou, mais recentemente, a chancela de acordaos do STJ] em casos
analogos (v.g.: REsp 1.310.042, 22 T., Min. Herman Benjamin, DJe de
28.5.12, AgRg REsp 1.331.251, 22 T,, Min. Castro Meira, DJe 26/4/13).
Nessa linha de entendimento, ha de ser prestigiada, no presente recurso
extraordindrio com repercussao geral, a mesma tese constante da ementa
do acérdao naquele precedente, a saber: “Em se tratando de beneficio
previdencidrio cuja concessao so pode se dar se e quando requerida pelo
segurado, o interesse de agir em juizo pressupde prévio requerimento
administrativo”, ou que, por outro modo, fique demonstrada a resisténcia
do INSS.

6. Com essas consideragdes, acompanho, quanto a tese essencial, o
voto do relator.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6708342,

: _f_q_i_f_;#_; Assinado eletronicamente por: LIDIANI MARTINS NUNES - 29/12/2019 17:27:04 Num. 27275290 - Pag. 41
.|.,:=$‘; 2 http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19122917270266400000026326066
E AT NUmero do documento: 19122917270266400000026326066




Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 42 de 91

27/08/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ha casos que,
obviamente, ndo dependem de iniciativa do segurado. Se a lei concede
um reajuste de beneficios e o INSS nao paga espontaneamente, a omissao
por si sO caracteriza a resisténcia. Mas ha casos em que a revisao ou o
restabelecimento de um beneficio depende de uma comprovacdo de
matéria de fato. Nao pode ser concedida espontaneamente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu fiz a ressalva.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Exatamente. Nesses
casos, como disse o Relator, depende da iniciativa do segurado. A
clausula geral, para mim, é saber se o INSS tem o dever de conceder de
oficio ou se a concessdo depende de iniciativa do segurado. Nos casos que
ele depende de iniciativa, o interesse de agir supoe que tenha havido a
iniciativa.

Portanto, eu acompanho, nesse caso, quanto ao provimento do
recurso.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Perdao Ministro, Sua Exceléncia deu provimento

parcial.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O provimento parcial
foi no sentido de, ao invés de restabelecer a sentenca de primeiro grau,
suspender o processo e estabelecer esse procedimento administrativo. Eu
teria duvida quanto a essas providéncias que o Ministro Roberto Barroso
chamou de medidas de transi¢ao. Penso que elas sao importantes. A
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minha dificuldade é saber se o estabelecimento dessas condigbes vai
realmente contribuir para a solucdo do problema. Em primeiro lugar,
porque Vossa Exceléncia citou que sao oito mil casos.

O Ministro Barroso, na sua ementa, diz assim: “As ag0es ja ajuizadas
até a presente data sem que tenha havido prévio requerimento
administrativo.”

No6s vamos ter muitas dessas agOes, sem prévio requerimento
administrativo, mas nas quais a questao do interesse de agir ndo esta
colocada.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Qual o problema?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O problema da
existéncia ou nao de prévio requerimento. Ha muitas hipoteses em que
esse problema ja foi superado ou sequer foi posto. Simplesmente o INSS
nao alegou falta de interesse de agir.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ou, eventualmente, a
existéncia, até mesmo, de uma sentenca ja proferida e com transito em
julgado.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sentenga com transito
em julgado. Quer dizer, deve-se esclarecer que a regra de transicao se
aplica apenas para aqueles casos em que esse problema da falta de
interesse de agir esteja ainda sendo discutido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Estou de pleno acordo. A tnica coisa que eu acho que seria muito ruim
para os segurados era extinguir os processos, mas negociar qual o teor da
clausula de transigao, eu estou de acordo e acho, se ja houver decisao
favoravel ao segurado, evidentemente eu nao retiraria. De modo que nos
estamos de acordo.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Temos até um
precedente, no caso de um acidente de trabalho, salvo engano, em que a
gente adotou que haveria...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Processo de acidente
de trabalho, com sentenga ja proferida.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sentenca de mérito. Era

questao da competéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Era questdo de
competéncia, mas, de qualquer forma, consideramos uma decisao de
mérito, pelo menos de primeiro grau.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sobre a transi¢ao, tenho
algumas duvidas que eu gostaria de compartilhar. A primeira é essa: s6
teria sentido estabelecer uma regra de transi¢do naqueles casos em que
esse problema esteja colocado no processo e nao tenha sido ainda
resolvido no processo. Isso ja reduz bastante o numero de hipdteses que
esse problema coloca.

Ora, se n6és vamos dizer que é apenas nesse caso em que ha esse
questionamento sobre interesse de agir ainda pendente, me parece que a
questao de mérito sequer foi examinada. Entao por que nao dar a solugao
normal, sem regra especial? No caso presente, o Juiz indeferiu a petigao
inicial, extinguiu por falta de interesse de agir. O Tribunal anulou e o
processo veio para ca. Nao se comecou exame de mérito.

Eu nao vejo dificuldade em dar a solugdo padrao neste caso. Ha
outro problema: nds vamos suspender esse processo, nds vamos la
estabelecer um procedimento administrativo e depois esse processo se
extingue. Como € que vai ser resolvida a questao da sucumbéncia?
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Haveria, ai, uma
instaurac¢ao incidental de procedimento administrativo, estabelecendo-se
uma relagdo (ou nexo) de prejudicialidade externa, de modo a que o
prosseguimento do processo judicial ficaria na dependéncia de prévia
resolucao do conflito na instancia administrativa.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro, posso fazer um comentario?

Eu tinha um capitulo no meu voto em que eu cuidava exatamente
desse ponto, que eu chamei de modulacao espacial, para dizer que onde
nado houvesse agéncia do INSS, mas houvesse comarca, juizo, ai, haveria a
alternativa. Mas, para ser sincero, achei que era fora da "caixa" demais, ja
estava com dificuldade de passar esse modelo de transicao, imagina
Vossa Exceléncia se eu... Mas eu concordo. Como nao é o ponto deste
caso, eu posso manter como obiter dictum que, em certos casos, se for
uma dificuldade insuperavel para o segurado ir até uma agéncia do INSS,
ele deveria ter alternativa. Mas como este ndo € o caso, eu achei que era
especular em demasia em abstrato.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Isso pode constituir
uma dificuldade de ordem pratica, ainda mais naquelas comarcas onde

sequer existe agéncia ou posto do INSS.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia me
permite?

Estd se afirmando: "Nao tem agéncia, entdo procura o juiz". Ora,
onde nao ha agéncia é muito menos provavel que exista comarca. E muito

menos Justica Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E verdade. Existem mais agéncias do INSS do que comarcas.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nao tenho condi¢oes
de afirmar se existem mais agéncias do INSS do que comarcas.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Tenho, para mim, eu
ndo posso afirmar isso peremptoriamente, que é provavel que existam
mais agéncias do INSS do que comarcas. O argumento da falta de agéncia

nao ajuda nesse caso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E provavel nao. E um fato. Eu tenho esse dado.

A tnica coisa que eu insistiria, no meu ponto: eu acho que a gente
ndo deve causar as pessoas frustragdes desnecessarias. Essas pessoas
estdao litigando em juizo hd muitos anos, partes e advogados. Se nods
temos uma formula que permite eles manterem as agdes, por que nds
vamos optar pela formula que extingue os processos, manda eles embora
para casa e depois, se tudo der errado no INSS, vocé comega a outra vez?
De modo que, quando € inevitavel causar um desgosto, a gente deve
causar, mas quando a gente tem uma formula alternativa...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estamos raciocinando
no tocante a uma decisdo nao proferida!
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, como
servidor — todos somos servidores —, devo contas aos contribuintes, devo
contas aos concidadaos.

Em primeiro lugar, a solucdo que se avizinha sera péssima, repito,
em termos de cidadania, e qualquer solucao, considerada a modulagao
proposta, serd muito ruim para os beneficiarios da Previdéncia Social.

Em segundo lugar, friso que, neste Plendrio, apds a Carta de 1988,
jamais deixei de distinguir as disciplinas quanto ao acesso ao Judiciario —
fago essa observacgdo porque se citou decisao da lavra do ministro Eros
Grau que teria sido formalizada a uma s6 voz. Possivelmente, nao
compus o Colegiado nessa ocasiao.

Em terceiro lugar, para percebermos — e precisamos conhecer a
realidade — o que ocorre no dia a dia do INSS, vou citar um precedente da
Primeira Turma, muito embora de minha lavra, que é sintomatico para
dizer o minimo. A Turma desproveu recurso extraordindrio, originario do
Rio Grande do Sul, do Instituto, autarquia federal, e, ao fazé-lo, lancou a
seguinte ementa:

"INSS — ATENDIMENTO - ADVOGADOS. Descabe impor
aos advogados" — imagine-se ao cidadao comum -, "no mister
da profissdo, a obtencdo de ficha de atendimento. A
formalidade ndo se coaduna sequer com o direito dos cidadaos
em geral de serem atendidos pelo Estado de imediato, sem
submeter-se a peregrinacdo verificada costumeiramente em se
tratando do Instituto.”

Presidente, ouvi com muita atencdo a defesa feita pelo Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario — IBDP. A advogada, que ja assomou a
tribuna, talvez para prestar algum esclarecimento, ressaltou aspecto
interessantissimo que bem revela a preocupagao com a parte mais fraca
da relacao juridica — ndo com a autarquia, nao com o Estado género — do
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constituinte de 1988. Refiro-me a exce¢ao a regra segundo a qual as a¢des
contra as autarquias federais devem ser ajuizadas na Justica Federal. Para
viabilizar-se a exaustdo o exercicio do direito de defesa por parte dos
beneficiarios da Previdéncia, excepcionou-se, mediante paragrafo
incluido no artigo 109, a regra alusiva a competéncia, normatizando-se
que:

"§ 32 - Serao processadas e julgadas na justica estadual” — e
se discutia hd pouco a existéncia de comarcas federais —, "no
foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios" — o que
refora aquela nossa decisdao quanto ao CADE, em que
apontamos a aplicagdo da regra que alude, abandonando,
portanto, a interpretagdo verbal, gramatical, que é a que mais
seduz, a Unido —, "as causas em que forem parte instituicao de
previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja" —
ai vem a condicdo — "sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condigao, a lei podera permitir que outras
causas sejam também processadas e julgadas pela justica
estadual.”

A parte final revela que toda vez que o legislador constituinte quis
excepcionar — e refiro-me ao acesso primeiro, antes de ingressar-se no
Judicidrio, a drea administrativa —, ele o fez. No tocante a cldusula, para
mim pétrea, porque inerente a cidadania, de recorrer-se a ultima
trincheira do cidadao, que € o Judicidrio, ndo ha outras excegdes, senao a
ligada a Justica do Trabalho, nos dissidios coletivos de natureza
econdmica, e a Justica Desportiva, quanto a competicoes e disciplinas.

Pudesse me pronunciar como leigo, diria simplesmente que a corda
nao deve estourar do lado mais fraco, e este — e cogitaria de condicado
praticamente de hipossuficiéncia — é o representado pelos beneficidrios da
Previdéncia. Que esta se aparelhe para atender, a tempo e modo, os
beneficidrios, e que o Supremo nao abra a porta para imaginar-se outras
situagOes em que se terd que ingressar primeiro na drea administrativa
para depois vir-se ao Judicidrio, contemplando essa exce¢ao que, para
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mim, é até mesmo odiosa.

Mantenho o voto, Presidente.
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PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
eu sugeriria, se Vossa Exceléncia me permitisse, que nos colhéssemos
voto em relagao a tese posta pelo eminente Relator. E, em seguida, se
houver tempo, nds tratdssemos da disposi¢ao de transi¢do porque isso

pode contemplar ajustes.
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DEBATE

@) SENHOR  MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pergunto ao Ministro Barroso se permite que a Doutora

Gizele use da palavra.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

- Com todo o prazer.

A SENHORA DOUTORA GIZELE LEMOS KRAVCHYCHYN
(ADVOGADA) - Obrigada. Na verdade, a minha colocagao tem a ver com
a modulacdo e é s6 um efeito pratico dela, mediante a suspensao dos
processos.

A descida deles para o requerimento administrativo vai estabelecer o
que chamamos de DERA - Data de Entrada no Requerimento
Administrativo. E o INSS, se conceder esses beneficios, s concedera

desse requerimento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, nao teria nenhuma duavida da data...

A SENHORA DOUTORA GIZELE LEMOS KRAVCHYCHYN
(ADVOGADA) - Dai teria que se fazer alguma mengao...

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mais uma razao! Teria que ser da data do ajuizamento da acao.

A SENHORA DOUTORA GIZELE LEMOS KRAVCHYCHYN
(ADVOGADA) - Mas dai eu nao sei se administrativamente o INSS
poderia fazer isso, se o servidor teria essa liberdade. Teria que ser uma
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ordem judicial ou alguma coisa na modulagao.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- A observacao é muito importante.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E ter-se-a condigio de
procedibilidade posterior ao ajuizamento da acao!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Se prevalecer a tese que eu proponho, deve prevalecer a data do
ajuizamento da acao.

E esse é um ponto muito importante, Presidente, que, a meu ver,
depde contrariamente a extingdo dos processos, que é a data do inicio do
beneficio. Porque a data do inicio do beneficio é a data do requerimento e,
portanto, se extinguirmos o processo e exigirmos que eles ingressem com
o requerimento administrativo, vai ser a partir da decisao que vai contar o
prazo, o que é profundamente injusto com o segurado.

De modo que eu acho que a observagao é muito pertinente e eu me
proponho a deixar isso claro que, mesmo no caso de deferimento
administrativo, o termo a quo é o termo do ajuizamento da acdo,
certamente.

A SENHORA DOUTORA GIZELE LEMOS KRAVCHYCHYN
(ADVOGADA) - Era s6 essa colocagao. Obrigada.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Consulto a Corte se seguimos a sugestdao do Ministro
Gilmar Mendes de julgarmos primeiramente a tese central. Eu pediria,
entdo, ao Ministro Barroso, que a enunciasse, que diz respeito a
necessidade ou ndo de prévio requerimento para ingressar em juizo. Isso
€ o que decidiremos agora. Vossa Exceléncia esta com a palavra.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
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- As teses centrais sao: A concessao inicial de beneficio depende de prévio
requerimento administrativo; a revisdao de beneficio, salvo se demandar
comprovacao de matéria de fato, independe de prévio requerimento
administrativo; e as situagdes em relagao as quais existe posi¢ao notoria e
reiterada do INSS contraria a postulagdo também se dispensa o
requerimento administrativo.

Essas sdo as trés teses centrais.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu concordo. Mas
penso que se poderia resumir de modo diferente. Nao sei se o Ministro
Barroso concorda. A tese central seria a seguinte: Em se tratando de
prestagao previdencidria cuja concessdao s6 pode se dar se e quando
requerido pelo segurado, o interesse de agir em juizo pressupde prévio
requerimento administrativo ou a demonstragao, por outro modo, da
resisténcia do INSS.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu, pessoalmente, prefiro a minha, porque é mais facil de entender e é
mais clara.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Penso que a minha ¢é
mais abrangente. Por exemplo, a agdo de revisao de beneficios: é preciso
saber se ha resisténcia ou nao ha resisténcia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Normalmente, o Relator conduz o texto. Quando Vossa Exceléncia ¢
Relator, eu acompanho o seu texto, eu também nao concordo sempre com
o texto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Aqui nao é sé questao
de texto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Alguma dessa trés teses, Vossa Exceléncia discorda?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A minha é mais
abrangente. Mas eu concordo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Uma tese é saber se ha
interesse de agir sem o prévio requerimento. Essa é a questao basica.

@) SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - No fundo, pelo que vejo, o Ministro Barroso esta
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dizendo que, em duas das trés situagdes que ele evidencia, duas delas nao
necessitam de requerimento. Portanto, me parece que ja simplificou bem
o problema. 56 ha necessidade de prévio requerimento no pedido inicial
do beneficio.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A resisténcia pode se
manifestar de muitos modos.

O  SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois é. E ai realmente o que me sensibiliza, e 0 nosso
prezado Procurador-Geral da Republica acrescenta um dado importante,
e que ja foi ventilado pelo Ministro Teori Zavascki, sio naquelas matérias
- que, a meu ver, essa € uma observacao importante - que dependam de
prova.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas eu fiz a ressalva. "Dependam de..."

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Porque é preciso que haja a necessidade de um
procedimento administrativo.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO (RELATOR) - Dai eu
preferir a minha redagao, que é a mais didatica possivel.

Hipdtese um: concessao do beneficio inicial, exige-se prévio
requerimento administrativo. Hipdtese dois: revisao do beneficio, nao se
exige, salvo se necessaria a comprovacao de matéria de fato. Terceira: nao
se exige, se a posicao do INSS for notdria e reiteradamente contraria a
postulacdo. Eu acho que é facil de entender as trés situacdes.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas, por exemplo, a
revisao de beneficio. Sao muitas as causas que podem determinar a
revisao de beneficio previdencidrio. Algumas certamente dependem de
iniciativa do segurado. Por isso que a tese central é essa: tem que mostrar
resisténcia como condi¢do do interesse de agir. Tem que mostrar a
resisténcia da Administracao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, basicamente, a
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questao central é a concessao de beneficio.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Basicamente é.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, a proposigao da repercussao geral fala concessao inicial e revisao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Revisao também?

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E revisao. Pois nao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- No caso concreto até é concessao inicial, mas a tese posta no acordao da
repercussao geral fala em concessao inicial e revisdao. Por isso que eu me
preocupei em dar a solugdo para a revisao, até porque € repercussao
geral.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao. Ministro Teori?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Estou de acordo,
Senhor Presidente.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Provimento parcial, portanto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ficarao registrados os
esclarecimentos que entendo cabiveis.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sim.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
gostaria de dizer duas palavras, mas talvez tenha que dizer quatro ou
cinco. E o fago até em homenagem ao belissimo voto do Ministro Marco
Aurélio, que remete as minhas grandes preocupagdes, em funcao do
nosso sistema de julgamento e da forma como tenho votado, inclusive no
Plenario Virtual.

Sei que a repercussao geral foi reconhecida em 2010, e que ha mais
de oito mil processos a espera, o que significa que alguma solugdo temos
de dar ao litigio, com a maior presteza possivel, a despeito da
dificuldade. Reconhecemos aqui, ha algumas sessdes, a possibilidade de,
uma vez ainda nao encerrado o julgamento, da emissao de juizo de nao
conhecimento do recurso, apesar da repercussao geral admitida no
Plenario Virtual. Nada impede assim que em um determinado momento
se tenha entendido presente tema constitucional, com repercussao geral,
e que se altere tal compreensao, no Plendrio presencial, inclusive em
decorréncia da mudanca dos integrantes desta Suprema Corte, em que
ingressei, relembro, em dezembro de 2011.

Senhor Presidente, observo que este recurso extraordinario vem pelo
permissivo do art. 102, III, 4, da Constituicao Federal. E o que diz o art.
102, III, a, da Constituicao Federal? Como todos sabemos:

“IIl - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em tnica ou ultima instancia, quando a decisao
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;”

O que aconteceu? Trata-se de processo de indole subjetiva, com
repercussao geral reconhecida. O juizo de primeiro grau concluiu,
distinguindo, digamos assim, o enfoque do principio do acesso a
jurisdi¢do — ou da inafastabilidade da jurisdigdo — da necessidade da
presenca da condicao da agdo “interesse de agir”, inexistente lide
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material. Disse ele: “olha, entendo aqui que ndo ha lide comprovada, a
falta de pretensao resistida, em momento algum formulado - e, pois,
indeferido -, requerimento de beneficio pelo INSS; extingo o feito sem
resolu¢ao do mérito”. O caso foi submetido ao Tribunal via recurso e o
Tribunal manifestou-se - ainda que de forma atécnica, anulando a
sentenca -, no sentido, na verdade, da reforma do decidido, ao
fundamento da presenca do interesse de agir, em absoluto maculado por
qualquer angulo o direito de acesso a jurisdi¢ao. O Tribunal de origem,
diga-se de passagem, a rigor nao examinou a questdo sob a Optica
constitucional, mas, depois, via embargos de declaragao, foi instado a
emitir juizo a respeito, quando inclusive assinalou que os embargos de
declaragdo nao se prestam ao prequestionamento da questdo
constitucional.

Nesse contexto, como posso falar, ao exame de recurso do INSS, e
para fundamentar o juizo positivo de admissibilidade, em restricao ao
acesso a jurisdi¢ao pela decisao recorrida, em inconstitucionalidade pela
violagcdo do postulado constitucional do art. 5%, XXXV, da Carta Politica?
A decisao recorrida justamente prestigiou o acesso a jurisdigao a luz
daquele preceito da Constitui¢ao, dando provimento ao recurso contra a
sentenca que extinguira o processo sem resolucao do mérito, ainda que
pelo enfoque da auséncia de interesse de agir. Nao tenho, com a devida
vénia, como conhecer do recurso extraordinario da autarquia de
previdéncia pelo fundamento da violagdo do art. 5% XXXV, da CF. E o
outro dispositivo que se aponta violado - e sabemos que o recurso
extraordinario é de fundamentacdo vinculada -, é o da separagao dos
Poderes, da independéncia e harmonia dos Poderes, art. 2° da
Constituicao Federal, a toda evidéncia nao ofendido, da mesma forma
nao viabilizando o conhecimento do extraordinario do INSS.

Assim, com todo o respeito aos que tém compreensao contraria, nao
conheco deste recurso extraordinario do INSS. Violacao da Constituicao,
se houvesse, seria meramente reflexa e, na minha compreensao, nao
autorizaria o transito pretendido. Consigno este posicionamento a titulo
apenas de registro, Presidente.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia esta colocando uma nova questao,
mas como me parece que o tema € do maior interesse, eu colocaria em
julgamento, também, a questdo do conhecimento, porque, uma vez
superada nessa questdao do conhecimento, Vossa Exceléncia continuaria
no mérito.

Alguém mais nao conhece?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para fazer justica a um grande processualista, José Carlos Barbosa
Moreira, que se mostrou mestre, ndao s6 do ministro Luiz Fux - talvez,
nao sei, nao tenho certeza, o ministro me corrigira —, mas também de Sua
Exceléncia o ministro Luis Roberto Barroso e meu, muito embora nao
tenha frequentado a UER], mas, sim, a Faculdade Nacional de Direito, e
ele era professor da UER]. Durante anos, este Tribunal, muito embora
adentrando a matéria de fundo, proclamava o ndo conhecimento do
extraordindrio e criava celeuma incrivel quanto a definicdo do acordao
reincindivel. Evoluiu para admitir que toda vez que se adentra, que se
aprecia a articulagdo de violéncia a Carta da Republica, nao se fica nos
pressupostos de recorribilidade, que cabem nos dedos de uma das maos,
havendo, realmente, o desprovimento ou provimento do recurso. Sua
Exceléncia o Professor José Carlos Barbosa Moreira, nosso mestre,
reiterou esse pecadilho do Supremo em intimeras edi¢des dos seus
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.

(@) SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao Vossa Exceléncia continua.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, fiz
questao de registrar a posi¢ao porque tenho ficado vencida no Plenario
Virtual quanto a existéncia de tema constitucional. Nao ia levantar a
questdo, mas por coeréncia me senti obrigada a fazé-lo. Com todo o
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respeito, enfatizo, vamos decidir literalmente uma questdo
infraconstitucional, que diz com o interesse de agir - presenca de
condicdo da agao vinculada a exigéncia do prévio requerimento ou do —
nao € a hipdtese, como muito bem colocado pelo belissimo voto do
Ministro Luis Roberto - exaurimento da via administrativa. A
necessidade de prévio requerimento surge apenas para que se defina a
existéncia do interesse de agir, a compreensao de que, quando ausente
indeferimento do beneficio pela autarquia de previdéncia - de forma
expressa ou por ja consagrada orientacdo em sentido contrario -, ndo se
pode falar em lide material a justificar o exercicio da jurisdigao.

O Ministro Teori acabou de lembrar a teoria dos direitos potestativos
ou direitos formativos geradores. Nessa linha, como se pode cogitar aqui
de lide material? Senhor Presidente, aprendi na Faculdade de Direito, ha
décadas, que o exercicio da jurisdi¢do, nos processos de indole subjetiva,
pressupoe uma lide, um conflito de interesses qualificado por uma
pretensao resistida. Quando em causa um direito potestativo, cujo
exercicio fica a critério do seu titular, como posso falar em lide material
antes mesmo do indeferimento do pedido — formal ou fruto de orientagao
consolidada - pelo encarregado de concedé-lo? Esta definicao, todavia,
em qualquer hipotese, segundo entendo, estd no plano
infraconstitucional. Vencida no aspecto, concordo com as teses expostas
pelo Ministro Luis Roberto e pelo Ministro Teori, mas sugiro que as
apreciemos da forma mais minimalista possivel. Vamos determinar a
suspensao genérica de processos? Cada processo é um processo, cada um
tem suas peculiaridades. Naqueles em que ha aspectos faticos relevantes,
transferir ao juizo de primeiro grau a andlise dos pressupostos de
concessao do beneficio pode gerar, inclusive, uma enorme dificuldade
pratica a falta do prévio exame pela autarquia de previdéncia. para efeito
de deferimento, ou ndo. Diferentes, claro, as hipdteses em que ha
orientacdo firmada do INSS no sentido da nao concessao do beneficio por
aspecto juridico. Nelas ndao ha necessidade alguma de prévio
requerimento, pois envolvida apenas questdo de direito.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas Vossa Exceléncia
nao transportaria esse modo de pensar para o campo trabalhista?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - De forma alguma.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O prestador dos
servicos tendo que requerer ao empregador o reconhecimento de um
certo direito, para, somente apos, ingressar na Justica do Trabalho.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Por isso, Ministro
Marco Aurélio, trouxe a questdo do juizo de ndo conhecimento. Sem
duvida, da oética constitucional, é tema relevantissimo saber se o acesso
ao Judiciario estd vinculado a prévio requerimento administrativo. Em
absoluto compartilho da tese da necessidade de prévio requerimento
administrativo para ingresso em juizo, mas aqui, repito, a decisao
recorrida, dando provimento ao recurso e entendendo presente o
interesse de agir, afastou a extingao do processo sem resolucao do mérito
proclamada em primeiro grau. Nessa situagdo, vencida quanto ao
conhecimento, entendo que a questao se soluciona a luz das condi¢des da
acao e do interesse de agir. E se ndo ha lide em processo de indole
subjetiva, como vou impedir que o juiz extinga um processo sem
resolucdo do mérito? Ou que diga: “ndo, entendo que ha o interesse de
agir em qualquer situa¢ao”, da é6tica aqui adotada pelo Tribunal?

Senhor Presidente, por essas razdes e nessa linha, vencida quanto ao
conhecimento, acompanho o Relator, mas de forma minimalista quanto a
tese. A realidade é muito mais rica do que nés podemos expressar em

poucas palavras.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - De qualquer maneira, neste primeiro momento,
estamos apenas decidindo sobre a exigibilidade ou nao do requerimento
nas hipdteses em que o Ministro-Relator Roberto Barroso listou.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, primeiro
eu gostaria de dizer que a vida é realmente paradoxal. Eu me queixava
que era muito recente, era o primeiro a votar e era obrigado a estudar a
pauta inteira. Agora, eu me queixo de que, quando chega na minha hora
de votar, ja se esvaziou completamente o debate. Entdao, realmente, é
preciso saber o que a gente quer na vida.

Senhor Presidente, ha aqui uma imbricagdo de uma matéria
infraconstitucional que conduz a uma solugao constitucional: é saber se
exigir o interesse de agir viola o principio da inafastabilidade ou do
acesso a Justica.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu inimeras vezes que as
condig¢Oes da agao sao constitucionais. Eu encontrei aqui um acérdao, que
nao é bem previdencidrio, mas também revela o interesse de um cidadao,
que é um acordao, no meu modo de ver, emblematico, o Relator para o
acordao foi o Ministro Celso de Mello, nosso Decano, no recurso em
habeas data, no qual Sua Exceléncia assenta: "Acesso as informagdes nao
recusado, em relacao aos registros estatais, auséncia do interesse de agir".
Entdo, veja o seguinte: a questao é saber se exigir um requerimento
prévio, ele veda o acesso a Justica, de tal sorte que viola esse principio da
inafastabilidade; assim definido pela Constituicao: "A lei nao excluira da
apreciacao do Poder Judicidrio, lesdio ou ameaga a direito." Porque o
acesso a Justiga nao é o melhor meio de composicao dos litigios, o melhor
meio de composicdo dos litigios é resolver 14 no INSS, porque isso
otimiza o relacionamento social. Eu nao sei, depende da visdao de cada
um. Mas eu acho mais dificil contratar um advogado, ingressar em juizo,
do que se dirigir ao INSS e obter essa providéncia.

Nos tivemos um autor portugués, o Professor Alberto dos Reis, que
explicava com muita facilidade essas questdes e trouxe para nds aqui as
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nogoes do Direito Europeu, explicando de modo claro. Entao, por
exemplo, quando ele tratava da legitimidade das partes, ele dizia o
seguinte: "O processo nao foi feito para ser travado entre curiosos." Entao,
as pessoas tinham alguma coisa vinculada aquela relagao juridica
material controvertida. Com relacdo a interesse, ele dizia: "A funcao
jurisdicional, ela nao pode ser movimentada sem que haja um motivo". E
€ por isso que a lei estabeleceu que sem lesdo ou ameaga a lesao nao ha
atuacdo jurisdicional, a atuacdo jurisdicional ela € excepcional, um
ingresso em juizo.

Por outro lado, exigir a atuagao administrativa enquanto ela pende,
nado permitir o acesso em juizo, ja era uma tese defendida ha muito pelo
professor Celso Agricola Barbi, ao responder a constitucionalidade
daquela regra do mandado de seguranga, que nao cabia o ingresso
judicidrio se o mandado de seguranca fosse dirigido contra um ato
passivel de recurso sem efeito suspensivo e sem exigéncia de caucdo. Ou
seja, qual é o interesse de ingressar em juizo se nao tem prejuizo nenhum?
O efeito do ato administrativo ficava suspenso, poderia recorrer
administrativamente, sem prestar nenhuma caugao. Entao, isso ja é um
problema antigo que ndo ha nenhuma viola¢ao, no meu modo de ver, ao
principio da inafastabilidade da jurisdigao.

Como, aqui, foram utilizados argumentos também
interdisciplinares, no meu modo de ver, essa tese, pelo menos ad
futurum, ela esvazia sobremodo o volume de a¢des no Judiciario, e isso
acaba favorecendo o jurisdicionado, porque, hoje, quando a Constitui¢ao
estipula como direito fundamental a duragao razoavel dos processos, ela
também quer que haja espago para outros processos poderem ingressar
em juizo. Entao, aqui, eu peguei um dado, por exemplo, estatistico, que é
um dado convincente, no sentido, basicamente - ndo vou nem ler
numeros -, nos, que fizemos direito, fugimos dessa matematica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Vossa
Exceléncia ha de admitir que de bem-intencionados o Brasil esta cheio!
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Mas eu nio estou bem-
intencionado, eu estou interpretando, aqui, com lisura, higidez intelectual
o que que esta dito na norma. Entao, ha, aqui, dados que comprovam que
essa franquia imoderada, esse uso vulgarizado da via judicial fez
aumentar percentualmente em um ndmero alarmante o namero de agdes
judiciais, quando é mais facil, para o cidadao, ingressar no INSS.

De sorte que, inconstitucionalidade, Senhor Presidente, nao ha. Eu
teria inumeras outras razdes a considerar e sd gostaria, talvez, de
terminar, porque isso me parece algo pitoresco e da um pouco de leveza
nesse debate denso, que, na verdade, essas condi¢oes da acao, elas vieram
por influéncia, certamente, brasileira, porquanto quem foi o criador das
condi¢des da acdo foi o professor Enrico Tullio Liebman, que se
estabeleceu na escola de Sao Paulo, exilado da perseguicao nazista. E ele
se colocava entre Chiovenda e Carnelluci. Carnelluci afirmava que o
direito de agir era abstrato, ainda que se nao tivesse o direito a questao, o
direito de fundo, mas havia o direito de provocar a jurisdigao. E
Chiovenda afirmava que s6 havia direito de a¢do para aquele que tinha,
efetivamente, o direito afirmado. E o que fez Liebman? Se colocou no
meio e deu um jeitinho brasileiro, e afirmou: "Nao, pode promover a agao
quem cré que tem o direito". E para que nao haja um abuso do direito de
demandar, é preciso que haja condi¢bes para obter uma solugao do
mérito, dentre outras, o interesse de agir, que é, exatamente, a ocorréncia
de lesdo ou ameaca, agora, que foi acrescentada pela nova Constituigao.

Por essas razdes, Senhor Presidente, e pela nossa jurisprudéncia,
com relagdio a tese primdria, eu entendo que nao ha nenhuma
inconstitucionalidade em se exigir o prévio requerimento, porquanto,
sem o prévio requerimento, ndo ha a demonstracdo da lesao a que se
refere a Constitui¢ao Federal. E a exigibilidade da lesao ja foi chancelada
como constitucional para propiciar o acesso a Justica. Citei apenas um
acordao, que a gente tem de emblematico, do nosso Decano em habeas
data, mas poderia citar inimeros outros.

Agora, eu estou de acordo com a Ministra Rosa Weber no sentido de
que nos, aqui, quando julgamos a repercussdo geral, eu acho que nos
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temos que ser minimalistas realmente, para deixar uma tese bem fechada
para que nao haja duvidas sobre o alcance da decisao judicial que pode
gerar mais problemas do que aquele que nés queremos resolver. Entao, se
nos queremos, com a jurisdi¢do, pacificar uma situagao, nds nao podemos
ganhar mais problemas. Entao, eu concordo com esse minimalismo.

E, pelo que eu conhego do eminente Ministro Luis Roberto Barroso,
ele ofereceu a tese corretissima, e nao briga por solu¢des que nao sejam as
melhores. Eu conheco Sua Exceléncia, ndo vou dizer quanto tempo
porque isso revela a nossa anciania, mas eu o conheco perfeitamente,
desde ha muito, e sei que nao vai brigar por uma solugao que possa trazer
uma balburdia processual.

Entdo, acompanho Sua Exceléncia na tese central.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu comego por louvar o voto do Ministro Barroso, e dos que o
acompanham. Nao posso deixar de fazer referéncia ao trabalho dos
advogados. Li todos os memoriais que me foram trazidos, todos eles
empenhadissimos, as duas partes: do INSS, em provar os problemas, e
dos amicus curiae, principalmente, pelas dificuldades decorrentes
exatamente do numero de agentes previdenciarios beneficiados e
prejudicados.

Eu, Ministro Barroso, vou pedir vénia a Vossa Exceléncia para
acompanhar a divergéncia, Presidente.

Eu tenho votado, sempre, nessa matéria, no sentido de considerar
que tudo que cerceie, de alguma forma, o acesso a jurisdi¢do - e neste
caso, que se trate de um requerimento, e ndo, como bem acentuado pelo
Ministro Relator, ou seja, que nao se trate do exaurimento da via, como
foi posto, e foi posto muito bem pelos Procuradores Federais -, eu
entendo que, de alguma forma, cerceia, sim, o Direito Constitucional, a
sindicabilidade de todos os atos da Administracao Pablica ou as omissoes
da Administragao Publica, ainda que, como neste caso, se haja de falar em
concessao de beneficio.

Contava-me, o Ministro Seabra Fagundes, que, enquanto em todas as
outras constitui¢des se tem praticamente a repeticao do que se contém na
Declaragao de Direitos Fundamentais, em que a garantia do acesso a
justica é feita de maneira direta, todo cidaddo tem direito ao acesso a
justica, no caso brasileiro, a férmula é diferente. E ¢ uma das tnicas
constituicdes em que se tem essa distingao de forma:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesao ou
ameaca a direito;

O Professor Celso Barbi também fazia referéncia a que isto foi um
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avango.

Todo aquele que se acha titular de direito, a meu ver, tem de ter
realmente o acesso. E quando se comega a ter condicionantes como esta,
ainda que partilhando com a Ministra Rosa Weber, que, aqui, se teria que
falar, e grandemente, no caso concreto, em norma infraconstitucional, em
discussao de legalidade e ndao de inconstitucionalidade, como o préprio
instituto, que € recorrente, faz referéncia a dois dispositivos, a este e ao
artigo 2°, afirmando que o Poder Judicidrio se transformaria em orgao
administrativo para revisar ou fiscalizar a questao da seguridade social,
tenho para mim que o artigo 2° nada tem a ver, no sentido de alguma
forma ser tocado pelo que se tem no caso concreto, mas que, quando se
cria a necessidade desse requerimento - e, também, aqui, pedindo vénia
ao Ministro Barroso, que eu consigo entender perfeitamente a diferenca, e
que esta posta também pelo recorrente, no sentido de haver uma
diferenga entre requerer e permitir o exaurimento -, mas, de toda sorte,
me parece que se tem, sim, um caso em que, na tese que nds estamos
tomando como nucleo para decidir e prover ou negar provimento, que é
o objetivo do recurso, a tese central é essa.

Quanto a essa tese, eu peco vénia ao Ministro Barroso para
acompanhar a divergéncia iniciada pelo Ministro Marco Aurélio e,
portanto, negar provimento ao recurso, considerando que a possibilidade
de acesso a justica, com todos os problemas, as questdes inclusive que sao
postas a nds no sentido de se precisar repensar o Poder Judicidrio, mas ha
de se repensar a partir de estruturas e formas e ndo a partir daquilo que a
parte, que muitas vezes é uma parte mais fraca, como bem dito pelo
Ministro Marco Aurélio, havera de sofrer na sua possibilidade de aceder.
E eu nao acho que, prima facie, eu possa dizer, incluido aqui este caso,
que a parte nao se considerou de alguma forma tocada no seu direito e
impossibilitada de exercé-lo. Porque também nao vou presumir que uma
pessoa, como foi dito da tribuna, e estd em alguns memoriais, tendo
possibilidade de ir administrativamente a Autarquia e resolver num
guiché a sua questdo, opte por ir atrds de um advogado, por ir atras do
Poder Judicidrio, mesmo naqueles casos e naquelas localidades em que
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nao haja nem acesso a 6rgaos da Autarquia disponiveis.

De toda sorte, me parece que, neste caso, aquele que vai é porque
exatamente encontrou algum embaraco, que ele havera de provar no caso
apresentado por ele perante a jurisdi¢ao competente. Por isso, Presidente,
com todas as vénias, tanto ao Ministro-Relator quanto aqueles que o
seguiram com tdao bons fundamentos, que eu reconheco que sao
realmente muito fortes, mas a minha compreensao do dispositivo é
diferente e, por isso mesmo, eu nego provimento ao recurso da
Autarquia.

SO
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
eu vou pedir vénia a divergéncia, agora materializada no voto da
Ministra Carmen Lucia e também antes no voto do Ministro Marco
Aurélio, para acompanhar o eminente Ministro Roberto Barroso.

Entendo também que, diferentemente do que aconteceu com a
posicao manifestada pela Ministra Rosa Weber, aqui ndo ha a estranhar
uma exigéncia de indole legal. Quando o texto constitucional fala que
nenhuma lei excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesao ou ameaca a
direito, usa uma férmula de retorica para dizer que nao pode haver
disposi¢des legais que obstaculizem o exercicio de direito, mas nao
significa que a lei ndo possa disciplinar a matéria. Até porque, do
contrario, nos chegariamos a um resultado estramboético, nds teriamos
que declarar a inconstitucionalidade do Cddigo de Processo Civil, que
estabelece todas as condi¢des da acdo, prazo para propor recurso...
Porque nds estamos diante, é importante que se perceba, daquilo que se
chama na doutrina dos direitos fundamentais de garantia institucional.
Esse é um direito, cujo ambito de protegao é marcadamente normativo.
Noés dependemos da norma. E disso que se cuida. Como também temos
essa formulagao, vejam, em relagao a propria liberdade de comunicagao,
seguindo inclusive a norma americana. O texto brasileiro, no artigo 220,
§ 1%, da Constituicao Federal, usa uma expressao retorica semelhante:

"Art. 220.

(..)

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto
no art. 5%, IV, V, X, XIII e XIV."

Incisos esses que, na verdade, indicam a possibilidade de que haja
disciplina legal sobre a matéria. E claro, nés vamos ter sempre que
verificar, se houver uma exigéncia legal, se de fato isso constitui um
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obstéculo a protecdo judicial efetiva. E disso que se cuida. Mas se ha uma
area em que nos temos regras, condi¢cdes de procedibilidade, ¢é
exatamente no exercicio deste direito a protegao judicial efetiva. Por isso
que, a meu ver, trata-se de fazer a verificacdo, se a exigéncia aqui é, de
fato, desproporcional, se ela é desmesurada. E ja tivemos inumeras
discussdes no ambito deste plendrio a proposito desse tema. Por exemplo,
na representacdo de inconstitucionalidade "x" do Rio de Janeiro, o
Tribunal veio e disse que as custas e emolumentos num valor muito
elevado afetavam o acesso a Justica, estabelecendo, entdao, a ideia de
proporcionalidade, ou em casos de exigéncia de caug¢ao muito elevada.
Entao, o Tribunal também estabeleceu essa orientacao, mas fazendo um
juizo da situagao concreta analisada.

No caso, como bem demonstrou, a meu ver, com as vénias de estilo,
o Ministro Barroso, o que temos, especialmente no que concerne a
chamada concessao inicial ou inaugural (ininteligivel) (...) De que, em
principio, nao deveria o segurado bater as portas da Justica antes de ter o
pedido formulado e negado num prazo razoavel. Nao se trata também de
alongar isso indefinidamente, até porque ha antecedentes nesse sentido —
o proprio Tribunal procedeu a revisao de sua jurisprudéncia —, tendo em
vista o alongamento indevido que, claro, resulta no comprometimento da
protecao judicial efetiva. Mas ai ha prazos razodveis que, muitas vezes,
serao cumpridos até mesmo antes de se ter qualquer pronunciamento
jurisdicional. E aqui é uma questdo delicada, a qual permeia todo esse
debate que nos ocupou, hoje, numa boa parte da tarde.

O Brasil é um dos paises com um dos maiores indices de
judicializacdo. Estamos falando de 100 milhdes de processos em
tramitagao. Portanto, estamos falando que, para cada dois habitantes, um
tem uma demanda na Justiga. Para 18 mil juizes, temos essa quantidade
de processos. E, tendencialmente, podemos ainda expandir. Por outro
lado, o sistema quer que a protegao judicial efetiva se realize sempre que
necessario, mas o sistema também deseja — a mim, parece-me que é essa a
percepg¢ao que o Ministro Barroso traduz no seu voto — que dé protegao
juridica sem - ou sempre que possivel - a necessidade de intervencao
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judicial.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro Gilmar, ha um ponto que ndo mencionei no meu voto, Vossa
Exceléncia acaba de mencionar, que eu gostaria de destacar. O
requerimento administrativo tem prazo: 45 dias. Nenhum processo
judicial termina em 45 dias. E claro que o advogado, é a tendéncia
natural, gosta de judicializar mesmo, mas o interesse do segurado é pedir
administrativamente. E muito mais rdpido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. Agora
vou ilustrar com um exemplo — o Ministro Teori conhece muito bem e o
Ministro Fux também — a questao dos Juizados Especiais federais, criados
a partir de 2001. Lembro-me, participei deste projeto ativamente quando
estava na Advocacia-Geral da Uniao, de que, no dia em que enviariamos
o projeto para o Congresso, ocorreu ao Ministro Pedro Parente, Chefe da
Casa Civil, de perguntar se ndo poderiamos elevar aquele quantum que
estava estabelecido, que era de 40 salarios minimos, conforme a Lei dos
Juizados Especiais tradicionais. Ele dizia que, talvez, pudéssemos elevar
esse valor. Mas, para isso, precisamos saber qual é a quantidade de
demandas que se estima que virao para os Juizados Especiais federais. E,
depois de um rapido estudo no Conselho da Justica Federal, o Ministro
Nilson Naves, que estava agora na presidéncia do tribunal, disse: "Nds
estimamos que, nos proximos dez anos, talvez, tenhamos algo como 200 ou 250
mil processos nos Juizados Especiais". Esse era o numero mais ou menos
fechado, Presidente, que tramitava nas varas da Justica Federal, das varas
de previdéncia, as varas especializadas da Justica Federal, essa era um
pouco a ideia. Como tinha algo em torno de 250 mil processos tramitando
nas varas de previdéncia, na Justica Federal, deve ser mais ou menos isso
que nds vamos ter.

Isso causou a decisdo do governo, determinou a decisao do governo,
de elevar para sessenta saldrios minimos o teto do Juizado Especial
Federal, lastreado nessa informacgao.

Qual nao foi a surpresa de todo mundo, em pouquissimos anos,
muito menos do que aquilo foi estimado, os Juizados Especiais

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7114200.

Assinado eletronicamente por: LIDIANI MARTINS NUNES - 29/12/2019 17:27:04 Num. 27275290 - Pég. 71




Suprremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 72 de 91

RE 631240 / MG

atingissem a cifra de 2,5 milhdes de processos — 2,5 milhdes de processos.
Temos tantos processos, hoje, nos Juizados Especiais Federais, como
temos na Justica Federal, como todos, e os senhores sabem disto.

Veja, até brinquei em algum momento, disse: Isso se tornou o
fracasso do sucesso. Porque passou a dar certo, ndo ha tantas exigéncias,
formalizacdes, mas agora, é claro, essa via expressa nao consegue dar
vazao a essas causas. Muitas dessas causas poderiam ser resolvidas nas
instancias administrativas. E é desejavel que assim seja.

Entao, parece-me, a mim, que é esse o alcance. O Ministro Barroso
nao estd estabelecendo nenhuma condicionante que ja nao esteja no
sistema. Quer dizer, condicionantes, de fato, acabam ocorrendo.
Imaginem, com essa avalanche de processos, quando alguém tera um
provimento, em primeiro grau, num prazo de sessenta dias?
Provavelmente isso ndo vai ocorrer.

Assim, eu tenho a impressao de que, tanto do ponto de vista da
dogmatica constitucional, é possivel que a protecao judicial efetiva
mereca uma disciplina legal, desde que isso nado represente um embaraco,
uma coarctacdo do direito de entrar na Justica. E isso ficou muito claro no
voto de Sua Exceléncia. Toda vez que puder se interpretar a demora, a
recalcitrancia, como pretensao resistida, e isso foi dito, também, a partir
do voto do Ministro Fux, citando o trabalho do Ministro Celso de Mello,
no Habeas Data n® 22, poder-se-a langar mao da intervengao judicial.

Do ponto de vista pratico também, como ja foi observado,
dificilmente, a ndo ser em casos muito excepcionais, o acesso a Justica
sera um caminho mais facil do que aquele de aceder, de ter acesso ao
ambito de uma agéncia da Previdéncia Social.

De modo que eu, com essas consideracoes, gostaria, na verdade, de
enfaticamente cumprimentar o eminente Relator, porque Sua Exceléncia
nao s traz um voto extremamente bem cuidado, mas Sua Exceléncia
também propde um repensar do nosso afazer, desta cultura de
judicializagao sistémica, tendo em vista razdes da vida pratica.

Nao se trata, em nenhum momento, de dificultar, de forma alguma,
o controle judicial de qualquer ato, nem mesmo da omissao por parte das
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autoridades previdenciarias, mas dizer, fundamentalmente, antes até da
protecao judicial, o que importa é a protecado juridica. Se ela se efetivar,
dispensa-se a protegao judicial - protecao judicial, se necessaria. Mas ¢
importante que se efetive a protegao juridica. Entdo, a mim, parece-me
que essa questdo estd bem equacionada no voto do eminente Relator. Eu
vou pedir vénia para acompanha-lo na integralidade.

Apenas me permitira sugerir que, quanto a clausula de transigao,
tentadssemos tecer um consenso de modo a termos a repercussao
adequada para atender até as demandas que foram colocadas por parte
de todos que manifestaram, para que de fato ndao tenhamos nenhuma
inseguranca ou prejuizo em relacao aos processos que ja tramitam.

Mas, com essas consideragdes, eu entendo que, aqui, ndo ha
nenhuma lei que restringe o acesso ao Poder Judiciario. E é preciso dizer:
Muitas leis sdo imprescindiveis para dar concretude a esse acesso. Nos
estamos exatamente, na clausula do art. 5% inciso XXXV, diante de um
modelo de garantia institucional. Nds precisamos de regras que deem
viabilidade a esse exercicio. O Ministro Fux, por exemplo, é Relator desse
importante projeto sobre a revisao do Codigo de Processo Civil e faz todo
o empenho e esfor¢o no sentido de conceber novas formas processuais
para dinamizar o acesso, simplificar o acesso. Agora, claro, vem
acompanhado de requisitos de procedibilidade. Isso faz parte do modelo,
e nado sao travas ou impedimentos que conspurquem o direito de acesso a
Justiga. Portanto, até do ponto de vista dogmatico, é muito importante
deixar claro que nos estamos diante de uma garantia institucional. Se
trata um direito cujo ambito normativo € de carater normativo, ele precisa
de norma para permitir a viabilizagdo, como acontece com o direito de
propriedade. Alguém até ja brincou, dizendo: Nao se pode pensar no
direito de propriedade sem se pensar no Cédigo Civil, em regras que, de
fato, delimitem esse conteudo.

Com essas consideracdes, Presidente, mais uma vez saudando o
cuidadoso voto trazido pelo eminente Ministro Barroso, eu o acompanho,
com as vénias de estilo.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho,
integralmente, o doutissimo voto proferido pelo eminente Ministro
ROBERTO BARROSO, por entender, na linha de anteriores decisdes que
proferi nesta Corte, que a mera previsao legal concernente aos

transgressao ao direito fundamental a protecdo judicial efetiva amparado pela
Constituigao da Republica.

pressupostos processuais e as condicdes da agdo ndo caracteriza, por si s,

A garantia institucional de acesso ao Poder Judicidrio traduz, na
realidade, a concretizagdo mesma de um postulado essencial consagrado
em nosso sistema juridico, que consiste na inafastabilidade do controle
jurisdicional dos atos, estatais ou ndo, que veiculem lesdo a esfera juridica

de qualquer pessoa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia me
permite s uma observagao?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pois nao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente nesse
contexto, nds nao podemos olvidar que, no passado, tivemos um debate
bastante intenso, acalorado, animado a propdsito da possivel
inconstitucionalidade do prazo de 120 dias para impetracao do mandado
de seguranca, e o Tribunal respondeu - hoje nds temos inclusive a
sumula pacificada - de que isso era legitimo, até mesmo para distinguir o
modelo especial de protecdao inserido no mandado de seguranca das
acOes assim chamadas ordinarias. Isso era apenas uma norma que até
realcava a nobreza do instituto. Aquele que tiver necessidade de uma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7114201.

Hgy Assinado eletronicamente por: LIDIANI MARTINS NUNES - 29/12/2019 17:27:04 Num. 27275290 - Pég. 74




Suprremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 75 de 91

RE 631240 / MG

protecao efetiva e célere poderd langar mao do mandado de seguranga,
mas devera fazé-lo num prazo célere. E claro que depois a rotina, os casos
comuns, o uso talvez repetido do mandado de seguranca fez com que a
acao também se tornasse um pouco uma agao ordinaria. Nos temos hoje
muita dificuldade de imprimir um ritmo acelerado no julgamento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nessa linha, penso
que a hipdtese mais emblematica de lei que limita o direito de agdo é a
norma que estabelece prazos prescricionais. Essa é a norma tipica, que
condiciona o direito de agao garantido na Constitui¢do ao exercicio em
certo prazo, sob pena de perecer.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: ... sob pena de afetar
a propria pretensao juridica. Plenamente legitima, portanto, essa regulagao
normativa, essa disciplinagao legal.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também quero dizer que, depois dessas riquissimas
discussdes que foram travadas no plenario desta Corte, eu vou rever o
meu posicionamento, que era no sentido contrario do voto do Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso, especialmente no Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio 549.238, de Sao Paulo, em que eu entendia que era
desnecessario, para o ingresso em juizo, um prévio requerimento.

Mas agora estou convencido de que nao ha lesdo nem ameaca de
lesdo a direito suscetivel de ser apreciada de plano pelo Poder Judiciario
enquanto nado ficar caracterizada a resisténcia do INSS em satisfazer
determinada pretensao relativamente a beneficios.

Eu concordo também com tudo o que foi dito, nao surge ainda o
direito de agir com relagdo ao segurado. Fiquei convencido também - esse
foi um dado levantado pelo Ministro Teori Zavascki e também foi
suscitado pelo fiscal da lei, o digno Procurador-Geral da Republica - que,
quando ha questdes faticas a serem dirimidas, é necessario um prévio
pronunciamento administrativo.

Eu recordo, a proposito, que nds aqui, quando julgamos mandados
de injungao que concedem, em tese, aquela aposentadoria para aqueles
que exercem atividades em condigOes de risco ou insalubres, nos termos
do artigo 40, § 4%, da Constituicao Federal, nés concedemos em tese, mas
remetemos o interessado requerente a Administracdo para que esta
verifique se as condicOes faticas foram, de fato, preenchidas - porque nds
aqui, evidentemente, em um processo judicial, ndo temos condigGes de
fazé-lo.

E, da mesma forma, entendo que, neste caso que estamos julgando
agora, determinados beneficios exigem um prévio pronunciamento do
INSS. Por exemplo, beneficios que digam respeito ao auxilio-satude - é
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preciso que alguém seja previamente submetido a uma junta médica.
Portanto, eu acompanho o voto do Ministro-Relator na integra.
Louvo também o aspecto pratico da solucdo dada por Sua Exceléncia,
porque nods todos estamos empenhados, e essa Presidéncia em particular,
em resolver esse problema dos cem milhdes de processos que se
encontram em tramitagdo aqui em nosso Pais - nimero que cresce em

progressao geométrica. Eu acho que essa é uma contribuicdo bastante
importante nesse sentido.
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, antes de encerrar, s6 porque eu vou tentar ja trazer uma
redagdo possivel, e ai ja posso colher a opinido do Ministro Teori e do
Ministro Celso.

As minhas preocupag¢des no regime de transi¢do sdo resguardar o
momento do ingresso em juizo como o momento de inicio do beneficio -
porque acho que seria injusto transplantar isso para frente - e desobrigar
o segurado de ter que propor nova agao, caso ele nao tenha o direito
reconhecido no INSS. Essas sao as minhas duas preocupacdes. Entao,
gostaria de ouvir as do Ministro Teori para ver se eu consigo produzir um
texto que harmonize as diferentes visoes.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu ndo tenho nenhuma
proposta especifica sobre modulagao. Eu até, no meu exame original, nao
proporia modulagao nenhuma.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu indago se Vossa Exceléncia estd de acordo com esses dois
parametros: data do inicio do beneficio e ndo ter que propor nova agao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu nao sei quais sdo as
consequéncias na pratica disso. A minha preocupagao ¢ saber em que
casos nos vamos modular. O caso concreto, por exemplo, o que que se
poderia...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- No caso concreto, é uma senhora que postula aposentadoria rural por
idade e que provavelmente tem de fazer uma prova de tempo perante o
INSS. Vamos supor que o INSS entenda que...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ela provavelmente vai
ter que fazer uma justifica¢do judicial, vai ter que ouvir testemunhas, vai
ter que produzir prova de tempo de servigo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
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- Entao, junto ao INSS.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pelo que ouvi de Vossa
Exceléncia, o INSS é que tera que produzir todas as provas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O INSS vai produzir uma decisao num prazo; se ela ndo produzir a
prova, ela perde o direito.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu tenho muitas
duvidas. Eu gostaria de meditar sobre isso até amanha.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao tem problema. Eu apenas observo que, se prevalecer a proposta de
Vossa Exceléncia de extinguir todos os processos, as pessoas perdem a
data de inicio do beneficio. E isso eu acho que é de uma injustica
profunda, com todo respeito.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao quero fazer
injustica com ninguém, nao tenho nenhuma proposta fechada. Apenas
acho que nao se deve, tentando solucionar, criar outros problemas. Mas
vamos meditar a respeito.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vamos pensar, vamos tentar pensar.

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Bem, eu proponho a Vossas Exceléncias que, quem sabe,
entrem em contato previamente para acertar essas questoes que sao

milimétricas.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240
PROCED. : MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO. (A/S) : MARLENE DE ARAUJO SANTOS

ADV. (A/S) : FABRICIO JOSE DE AVELAR

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que dava parcial provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, vencida gquanto ao
conhecimento, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski, e os votos dos Ministros Marco Aurélio e Carmen
Licia, gque negavam provimento ao recurso, o Jjulgamento foi
suspenso. Ausente o Ministro Dias Toffoli, participando da VI
Conferéncia Ibero-Americana sobre Justica Eleitoral, no México, na
qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Falaram:
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, o Dr. Marcelo De
Siqueira Freitas, Procurador Geral Federal; pela recorrida, o Dr.
Thiago Martinelli Veiga, OAB/SC 30.112; pela Defensoria Publica-
Geral da Unido, o Dr. Antdnio Ezequiel Indcio Barbosa, e, pelo
Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio - 1IBDP, a Dra.
Gisele Kravchychyn. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario, 27.08.2014.

Decisdo: Adiado o julgamento. Ausentes, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello, a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Dias
Toffoli, que participa da VI Conferéncia Ibero-Americana sobre
Justica Eleitoral, no México, na qualidade de Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
Plendrio, 28.08.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Rosa
Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
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Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora—-Chefe do Plenéario
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RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, é aquela questdao atinente a exigéncia ou ndo de prévio
requerimento administrativo para obtenc¢ao de beneficio previdenciario.

Nds, entao, estabelecemos algumas premissas que foram firmadas
majoritariamente e ficou em aberto a questao de como fazer um regime
de transicao em relagdo as muitas ac¢Oes judiciais ja existentes.

Nos firmamos a tese central de que ndo é possivel requerer o
beneficio previdenciario diretamente em juizo. E indispensavel que ele
seja postulado administrativamente e, se nao for deferido ou nao houver
uma resposta a tempo e hora, ai, sim, se pode ir a juizo, contra os votos
vencidos dos eminentes Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia.

Entao, agora, cuida-se de determinar o que se deve fazer com as
acoes que ja haviam sido ajuizadas. Eu, entdo, pedi ao Procurador-Geral
do INSS e ao Defensor Publico da Unido que formulassem uma proposta
que pudesse retratar o consenso deles sobre como lidar com esse estoque
de cerca de oito mil acdes. Eles chegaram a um consenso, que me pareceu
muito razoavel, e que, de certa forma, correspondia ao que eu ja
imaginaria, de modo que eu passo a ler, Presidente, os termos da
proposta deles - a redacdo é minha, mas o contetido é da proposta que
recebi.

Portanto, passo a ler a ementa do meu voto a partir do seguinte
topico.

FXN A

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6814192.

: _f_q_i_f_;#_; Assinado eletronicamente por: LIDIANI MARTINS NUNES - 29/12/2019 17:27:04 Num. 27275290 - Pag. 82
.|.,:=$‘; 2 http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19122917270266400000026326066
E AT NUmero do documento: 19122917270266400000026326066




Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 83 de 91

03/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
penso que cabe um esclarecimento. Assim como nesse caso em concreto,
em que o processo em que se questiona o interesse de agir estd no
Supremo, provavelmente haverd, entre os outros oito mil, outros casos
em que o processo estd no ST] ou nos tribunais. Nao sei se nao é de se
recomendar que também esses baixem a primeira instancia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Se estiver no STJ, provavelmente teve contestacdo de mérito e, portanto,
ja caiu na exce¢ao de que, havendo contestacao de mérito...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas neste caso
concreto nao houve isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas é porque esse nao passou pelo STJ. Esse aqui veio um recurso
direto para o Supremo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Mas, supondo que exista essa situagdo mencionada
pelo Ministro Teori Zavascki, o julgamento podera ser convertido em
diligéncia e baixado a primeira instancia para os efeitos que Vossa
Exceléncia propde. Acho que isso esta implicito, data venia, ou pode ficar
como obter dictum.
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03/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, as
vezes a nossa forma de julgamento nos leva a uma mesma solugao por
caminhos absolutamente diversos e até opostos. Pego escusas por roubar
uns minutos da Corte.

Veja bem, neste caso, na assentada anterior, eu - vencida quanto ao
conhecimento por se tratar de um recurso interposto pela autarquia de
previdéncia em que se alegava afrontado o acesso a jurisdicdo (art. 5%
XXXV) -, me manifestei na linha — no momento em que a Corte entendeu
que poderia discutir a questdo por reputa-la constitucional — do
provimento. Por que o fiz? Porque entendi que a decisdo tomada na
instancia ordinaria, na verdade, dizia com a inviabilidade ou
impossibilidade de concluir pela existéncia do interesse processual -
condicao da agdo-, a falta de lide material ou processual. E a lide -
aprendi assim e continuo firme nessa convicgdo-, no minimo desde
Carnelutti é a pedra-de-toque do exercicio da jurisdigao. Exerce-se a
jurisdi¢do na solucao das lides materiais e processuais. Se nao ha conflito
de interesses, qualificado por uma pretensao resistida, nao ha interesse
de agir, e assim sentenciou o juiz de primeiro grau. No caso, o Tribunal
entendeu de forma diferente e por isso reformou a sentenca que
proclamava “ndo ha interesse de agir”, e por isso carecedor, o autor, da
acao proposta. Essa compreensado, de viés processual, de forma alguma
tem densidade constitucional que leve, do meu modesto ponto de vista, a
entender dificultado, ou impedido, o acesso a jurisdigao, sob pena de nao
poder a legislacdo infraconstitucional, por exemplo, estabelecer prazos
processuais que, nao sendo observados, impliquem a inviabilidade da
rediscussdo do tema em recurso ou outros meios de impugnacao. Nao
preciso nem citar os prazos recursais ou para a agdo rescisdria, o
mandado de seguranca, e tudo o que se exemplificou aqui.

Eu fago esse registro porque na sessao anterior o eminente Ministro
Marco Aurélio ainda me questionou: Mas, Ministra, se fosse na seara
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trabalhista? Ora, este Supremo Tribunal empreendeu discussao similar
quando apreciou, quanto as Comissdes de Conciliagao Prévia, se aquela
exigéncia de comprovagao pelo trabalhador de que havia submetido a
lide a uma Comissao de Conciliagao Prévia constituia ou nao condigao da
acao. E, num acérdao belissimo, Redator designado Ministro Marco
Aurélio, se entendeu que sim, havia a necessidade de dar uma
interpretacdo conforme a lei que estava instituindo as Comissdes de
Conciliagao Prévia para que ela ndo ofendesse a norma constitucional, o
amplo acesso a jurisdigao.

Entao, do meu ponto de vista, estdvamos discutindo algo diferente.
O que estavamos discutindo? Se a auséncia de recusa da Previdéncia
Social em conceder o beneficio — quando envolvidas questoes faticas que
nao diziam com uma orientagao reiterada de nao ser deferido aquele
beneficio — poderia ser compreendida como auséncia de lide, auséncia de
pretensao resistida, auséncia de interesse de agir, e se isso influiria ou nao
no acesso a jurisdicao.

Entao, nessa linha foi que votei. Nao estava em causa o postulado do
acesso a jurisdigao naquele enfoque restritivo, discutia-se a presenga das
condicbes da agao, mais exatamente do interesse processual. E a
jurisprudéncia firme deste Supremo Tribunal — que eu a endosso - € no
sentido de que a legislacao infra pode, sim, estabelecer requisitos sem que
tal implique limitagao ao acesso a jurisdigao.

Senhor Presidente, o meu voto foi esse. Por isso cheguei a sugerir a
adoc¢ao de uma solugdo minimalista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Juizados itinerantes.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Veja bem, qual foi a
ementa que o Ministro Luis Roberto trouxe?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nos juizados itinerantes nao se extingue agao, porque...
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Fago a leitura. A
instituicdo de condigdes para regular o exercicio de direito de agao é
compativel com o art. 5, XXXV, da Constitui¢do. Concordo. Para
caracterizar a presenca de interesse de agir, é preciso haver necessidade
de ir a juizo. Absolutamente de acordo. Segundo: a concessdo de
beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, nao
se caracterizando ameaca ou lesao a direito antes de sua apreciagao e
indeferimento pelo INSS. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento nao se confunde com o exaurimento das vias
administrativas.

Ou seja, Senhor Presidente, na linha do que expus, s6 posso
concordar com a tese de que a auséncia de prévio requerimento nao
traduz necessariamente a falta de interesse processual, nao implica
afronta constitucional. S6 que estariamos indo muito além, porque o
eminente Relator assentou a seguinte tese — aqui, rapidamente-:

“Nao é possivel requerer diretamente em juizo.”

Eu entendo que nao é possivel? Nao, eu entendo que é possivel sim.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas essa é questdo vencida da semana passada.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Ai é que esta. S estou
justificando o meu voto da semana passada. Por um caminho oposto, que
dizia com o exame de condi¢des da agao, eu acompanhava, mas, com
essas teses, lamentavelmente, com todo o respeito, eu nao concordo e por
isso nao modulo. Eu ndo fago modulagado alguma.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndao. Na verdade, ndao é bem uma modulacao,
porque nos nao estamos - digamos assim...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas uma
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curiosidade, Presidente, porque nao participo da votacao e assim nao
deveria nem estar falando: as regras fixadas se aplicam aos processos em
que nao se articulou a necessidade de requerimento administrativo?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Penso que isso esta
implicito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nao se articulou a necessidade de requerimento
administrativo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Certamente, porque, onde nao se articulou isso, contestou-se o mérito, e,
ai, nao se aplica. A resposta é sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Queria apenas
perceber, por curiosidade, a extensao da proposta.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E porque nds temos oito mil, seiscentos e um casos
sobrestados. N&s precisamos resolver esse problema; temos que ser
praticos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Sim, entdo, so
resumindo, Presidente, eu fico no meu provimento parcial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A maioria é simples.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministra Rosa, nos estamos aqui inclusive com o nosso
Vice-decano, que é muito cioso na matéria em questdes de modulagao em
que se exige oito votos. Sua Exceléncia, salvo engano, esta dizendo que a
matéria é simples, ndo exige esse quorum qualificado. SO para resolver
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uma questao concreta do caso pendente.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E contetido do voto.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Nao pretendo que, com
o meu voto vencido, alguma coisa se altere em termos de coletivo. 56
quero deixar registrada a minha posigao, com todo o respeito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo. Vossa Exceléncia nao esta acompanhando essa
solucao dada. Os demais acompanham.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, na semana passada, quando apregoado o
processo, eu estava em viagem oficial para o exterior, mas eu acompanhei
o caso e me sinto habilitado - estando, ainda, em pauta o processo - para,
entdo, me alinhar a posi¢ao do Relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao.

E muito importante a posigio de Vossa Exceléncia, porque esse é um
tema da mais alta relevancia: € saber até que ponto a exigéncia de um
requerimento administrativo, no caso, do INSS, onde se exige matéria de
prova, ofende ou nao o principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Eu agradeco a intervencao de Vossa Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240
PROCED. : MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO. (A/S) : MARLENE DE ARAUJO SANTOS

ADV. (A/S) : FABRICIO JOSE DE AVELAR

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que dava parcial provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, vencida gquanto ao
conhecimento, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski, e os votos dos Ministros Marco Aurélio e Carmen
Licia, gque negavam provimento ao recurso, o Jjulgamento foi
suspenso. Ausente o Ministro Dias Toffoli, participando da VI
Conferéncia Ibero-Americana sobre Justica Eleitoral, no México, na
qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Falaram:
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, o Dr. Marcelo De
Siqueira Freitas, Procurador Geral Federal; pela recorrida, o Dr.
Thiago Martinelli Veiga, OAB/SC 30.112; pela Defensoria Publica-
Geral da Unido, o Dr. Antdnio Ezequiel Indcio Barbosa, e, pelo
Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio - 1IBDP, a Dra.
Gisele Kravchychyn. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario, 27.08.2014.

Decisdo: Adiado o julgamento. Ausentes, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello, a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Dias
Toffoli, que participa da VI Conferéncia Ibero-Americana sobre
Justica Eleitoral, no México, na qualidade de Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
Plendrio, 28.08.2014.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria e
nos termos do voto do Relator, deu parcial provimento ao recurso,
vencidos, em menor extenséo, a Ministra Rosa Weber, e,
integralmente, os Ministros Marco Aurélio e Carmen LGcia. Colhido
o voto do Ministro Dias Toffoli, que acompanhou o Relator.
Presidiu o Jjulgamento o Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenédrio, 03.09.2014.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 6805916
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Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdao o0s
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,

Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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Poder Judiciério da Paraiba
82Vara Civel da Capital

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) 0857309-07.2016.8.15.2001

DESPACHO

Vistos, etc.
Cumpra-se conforme previsdo do art. 203, §4° do CPC.

JOAO PESSOA, 3 de margo de 2020.

RENATA DA cAMARA PIRESBELMONT

Juiz(a) de Direito

Num. 28701634 - Pag. 1



Poder Judiciario da Paraiba
82 Vara Civel da Capital

AV JOAO MACHADO, S/N, CENTRO, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-520

0857309-07.2016.8.15.2001 [ACIDENTE DE TRANSITO]
PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

ATO ORDINATORIO

De acordo com o art.93 inciso X1V, da Constituicao Federal e nos termos do art. 152 inciso V1,81° do CPC? , bem assim o art.
203 § 4° do CPC3 , que delega poderes ao Analista/Técnico Judicidrio para a prética de atos ordinatérios e de administragso, C/C
0 provimento CGJ n° 04/2014, publicado em 01/08/2014, e da portaria 01/2015 da 82 Vara Civel, procedo
com:

() Intimago do autor para apresentar alM PUGNACAO A CONTESTACAO, no prazo de 15 dias.

() INTIMEM-SE as partes, para especificarem se pretendem produzir novas provas, no prazo de 10 dias, demonstrando a sua

pertinéncia para o julgamento dalide, afim de possibilitar aandlisejudicial de seu deferimento ou indeferimento.

() Intimacédo do autor para, no prazo de 15 (quinze) dias se manifestar acerca da certidao do oficial dejustica, requerendo o que
entender de direito.
() Intimagdo do autor para, em 15 (quinze) dias se manifestar sobre a carta de citagao/intimagéo devolvida e juntadas aos autos.

() Intimacdo da parte adversa para no prazo de 05(cinco) dias se manifestar acer ca dos embar gos de declar acdo com efeitos
infringentes.

(x ) Intimag&o do(a) apelado(a) para, querendo, contrarrazoar a(s) apelacio(es) e documentos, no prazo de 15 (quinze) dias

() INTIMACAO DA PARTE AUTORA, pessoalmente, para, no prazo de 05(Cinco) dias providenciar o
impulsionamento do feito, sob pena de extin¢do, nos exatos termos do art.485,111,81°, do CPC/2015.

() Intimacdo daparte( ) Promovente( ) Promovida, para, em quinze dias, se manifestar sobre a peti¢do/documentos de
ID: .

() Intimag&o da parte promovida para se manifestar sobre o pedido de desisténcia da a¢do, no prazo de 15 (quinze) dias.

() Intimagéo da parte autora para no prazo de 15 (quinze) dias, RECOLHER AS DILIGENCIAS do oficiad dejustica parafins
de expedi¢do do(s) competente(s) mandado(s).

Num. 29113313 - Pag. 1




() INTIME-SE a parte EXEQUENTE para, no prazo de 10 dias, apresentar planilha de célculo atualizada, em harmonia
com o art. 524 do NCPC, com vistas a execucéo do julgado.

( ) INTIME-SE o0 DEVEDOR, parapagar o débito e as custas (se houver), no prazo de 15 dias, nos termos do art. 523, bem como
o cientifique parafins de impugnagdo, ateor do art. 525 do CPC/2015

() Intimag&o do autor para que indique no prazo de 15(quinze) dias, DEPOSITARIO DO BEM A SER APRENDI DO parafins
de expedico do mandado de busca e apreensdo, atendendo a0 que preceitua o art. 303*, do CODIGO DE NORMAS CGJPB —
JUDICIAL.

() Intimagdo da parte ( ) promovente ( ) promovida a requerer o que entender de direito, em 15 (quinze) dias, sobre as
informagdes e/ou 0s documentos trazidos aos autos em resposta ao(s) oficio(s) expedido nos autos.

() Intimagdo do(a) advogado renunciante a0 mandato outorgado por qualquer das partes, para no prazo de (quinze) dias
comprovar que notificou seu constituinte darenincia, naformadalei.

() Intimagdo das partes para se manifestarem sobre o laudo pericial, no prazo de 15(quinze) dias

() Intimag&o do credor para no prazo de 15(quinze) dias indicar bens penhoréveis do devedor, visto que o oficial de justica
certificou que ndo encontrou bens passiveis de penhora pertencentes ao executado

() Redistribuicéo dos presentes autos conforme despacho ID:

( ) Retificagdo do valor da causa conforme despacho ID:

( ) Remessa dos autos a contadoria para cal culos das custas processuais

() Intimag&o da parte interessada para recol himento das custas processuais finais, no prazo de 15 dias, sob as penalidades legais.
() cumprimento da Deprecata conforme requerido pelo juizo deprecante.

Jodo Pessoa-PB, em 15 de marco de 2020

ROSANGELA RUFFO DE SOUSA LEAO MAUL

Analista/Técnico Judiciario

1Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporé sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

XIV os servidores receberdo delegacéo para a prética de atos de administracéo e atos de mero expediente sem caréter decisorio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

2 Art. 152. Incumbe a0 escrivao ou ao chefe de secretaria: VI - praticar, de oficio, os atos meramente ordinatérios. § 10 O juiz titular editard ato a fim de regulamentar a atribuig&o prevista
noinciso VI.

3 Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistiréo em sentengas, decisdes interlocutdrias e despachos. § 4o Os atos meramente ordinatérios, como ajuntada e a vista obrigatéria,

independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessério

Num. 29113313 - Pag. 2




82 Vara Civel da Capital
AV JOAO MACHADO, S/N, - até 999/1000, CENTRO, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-520
JOAO PESSOA

O

N° do processo: 0857309-07.2016.8.15.2001
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Assunto(s): [Acidente de Transito]

MANDADO DE INTIMACAO (REU)

O MM. Juiz de Direito da 82 Vara Civel da Capital manda ao oficia de justica que, em cumprimento a
este, intime a parte Nome: MAPFRE

Endereco: AV ALMIRANTE BARROSO, 438, 04, CENTRO, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-120
, para contrarrazoar no prazo legal.

JOAO PESSOA, em 11 de abril de 2020.

De ordem, ROSANGELA RUFFO DE SOUSA LEAO MAUL
Mat.

Assinado eletronicamente por: ROSANGELA RUFFO DE SOUSA LEAO MAUL - 11/04/2020 00:19:52 Num. 29774400 - Pég. 1
by http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041100195156900000028646037
'="I'-' Numero do documento: 20041100195156900000028646037




CERTIDAO

Certifico que DEIXEI DE PROCEDER COM O DETERMINADO NESTE MANDADO, em face do local indicado no
presente ser no zoneamento do BAIRRO DO CENTRO e ndo nos EXPEDICIONARIOS onde estou zoneada, assim
devolvo o mandado para fins de REDISTRIBUICAO. O referido é verdade. Dou fé.

Joédo Pessoa, 14 de agosto de 2020.

EMANNUELLE GOUVEIA ROLIM FERREIRA

Oficiala de Justica Avaliadora

Cod. 9625-5

Num. 33263370 - P4g. 1




CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, que deixei de cumprir o presente mandado de id 29774400 em virtude de n&o localizar
a parte mencionada.

Em diligéncia ao endereco indicado , fui informada pela Senhora Josineida Santos , recepcionista do prédio , que a
empresa Mafre , ndo funciona mais ali e que nédo sabe informar atual endereco a parte a ser intimada .

Diante do exposto , devolvo presente mandado para devido fins . Dou fé

20 de agosto de 2020

TATIANA ALTIERI ARAUJO

¢ Assinado eletronicamente por: TATIANA ALTIERI ARAUJO - 20/08/2020 16:33:36 Num. 33443228 - Pég. 1
¥ http://pje.tipb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20082016333354400000032006325
Numero do documento: 20082016333354400000032006325
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D® Lipiant INUNES

ADVOCACIA OABn° 10244/PB
lidiani(@lmnadvocacia.com

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A)
DO(A) 8A. VARA CIVEL DE JOAO PESSOA - PB

Processo de no. 0857309-07.2016.8.15.2001

WANDERLAN FARIA DA SILVA, devidamente qualificado(a), nos autos da A¢cado de
DPVAT, sob o numero 0857309-07.2016.8.15.2001, por intermédio de seu advogado(a) e
bastante procurador(a), vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
REQUERER:

Vem a parte autora da acdo, comunicar que, até a presente data ndo houve a citagéo
da parte ré. Inicialmente a agdo foi movida perante a Nobre Seguradora Do Brasil. Porém, frente
a fase de liquidacdo extrajudicial a qual se encontra a promovida, foi solicitado a alteragdo do
polo passivo da demanda (Id n.° 9620768), pedido deferido pelo juizo (Id n.° 11140568).

Processo concluso, sem qualquer citacdo valida e por "equivoco" néo fora observado
que a parte autora juntou o "requerimento administrativo” (Id n.° 13689416), houve sentenca de
extingdo do processo por auséncia de requerimento administrativo. Pois bem, a parte autora
interpde recurso, e no ato de contra-razoar é expedido mandado para a MAPFRE VERA CRUZ
SEGURADORA SA, em endereco diverso do indicado pela parte autora (Id n.° 9620768), qual
seja, MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA SA, localizada na Avenida Presidente Epitacio
Pessoa, n.° 723,centro, Jodo Pessoa/PB, CNPJ n.° 61.074.175/008201, o que impediu a
realizacdo da intimacgdo, conforme certiddo nos autos do meirinho, conforme endereco do
mandado (Id n.° 29774400) e Certidao (Id n.° 33443228).

Dito isto, resta a parte autora solicitar uma providéncia desse juizo, uma vez que 0
presente processo foi ajuizado desde a data de 14.11.2016, ou seja, com tramitacao
processual a quase 04 (Quatro) anos perante essa 82 Vara Civel sem se quer ter éxito uma
citacdo ou intimacdo ao que se refere a parte promovida, ndo tendo qualquer ato de

LMN Advocacia - Rua Jodo Luiz Ribeiro de Morais, 15 - Centro - Jodo Pessoa - PB - Fone:(83) 3241.1843
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L MN D™ Lipiant NUNEs

ADVOCACIA OABn® 10244/PB
lidiani(@lmnadvocacia.com
citacdo e intimacgao valido nos autos.

Imperioso mencionar que o0 autor precisa ser periciado para ser constatado a sua
invalidez em sede de Dpvat, para entdo receber a verba securitaria. Porém, sem a execucao
vélida dos atos processuais, devido a morosidade da justica em intimar e citar a parte promovida
para comparecer nos autos da acao, tal solucao do litigio ndo acontecera, mesmo a parte autora
tendo indicado endereco correto no Id n.° 9620768.

Solicita maior brevidade e urgéncia nas providéncias a serem adotadas.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 25 de Agosto de 2020

OAB NO. 10244/PB

LMN Advocacia - Rua Jodo Luiz Ribeiro de Morais, 15 - Centro - Jodo Pessoa - PB - Fone:(83) 3241.1843
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82 Vara Civel da Capital
AV JOAO MACHADO, S/N, - até 999/1000, CENTRO, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-520
JOAO PESSOA

O

N° do processo: 0857309-07.2016.8.15.2001
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Assunto(s): [Acidente de Transito]

MANDADO DE INTIMACAO (REU)

O MM. Juiz de Direito da 82 Vara Civel da Capital manda ao oficia de justica que, em cumprimento a
este, intime a parte Nome: MAPFRE

Endereco: AV EPITACIO PESSOA, 723 - B. DOSESTADOS, JOAO PESSOA - PB - CEP: 58013-120
, para os termos do despacho em anexo, para contrarrazoar no prazo legal.

JOAO PESSOA, em 25 de agosto de 2020.

De ordem, ROSANGELA RUFFO DE SOUSA LEAO MAUL
Mat.

! Assinado eletronicamente por: ROSANGELA RUFFO DE SOUSA LEAO MAUL - 25/08/2020 22:55:37 Num. 33605829 - Pég. 1
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CERTIDAO

Certifico que dei inteiro cumprimento ao presente mandado/oficio conforme
ciente exarado, pelo(a) Funcionaria Ednayara Luiza, que afirmou estar habilitado(a)
a receber o documento. Segue mandado anexo. Dou fé.

ATHA * Tatwral da Jusics da Parsba

Successfally created

¥ Varn Civel da Capital
AV BORD MACHADO, SN, - abé 9991000, CENTRO, MOAD PESSOA - PB - CEP: S8013-530
JORD PESS0A
]

N do processo: 083730907 ZL'IIh_H_lj_I_f.VJI
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL ()
Assumiods): [Acidente de Trinsiio)]

MANDADO DE INTIMACAO (REU)

O MM, Juiz de Direito da 8* Vara Civel da Capital manda ao oficial de justiga que, em cumprimento a este,
intime a parte Mome: MAPFRE

Enderega: AV EPITACIO PESSOA, T23 - B, DOS ESTADOS, JOAD PESSOA - PR - CEP: S8013-120

. para os termos do despacho em anexo, purs contrarmazoar no prazo legal

JOAQ PESSOA, em 25 de agoso de 20240,

De ordermn, ROSANGELA RUFFO DE SOUSA LEAD MAUL
Mat.

o Adsimado eheinonicamenie por ROSANGELA RUFFO DE S0USA LEAD
MAUL
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