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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA . VARA CIVEL \E

FORTALEZA-CE.

JUSTICA GRATUITA
RITO ORDINARIO

%.A-
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ACAO ORDINARIA DE COBRANCA INDENIZATORIA

agricultora, portador do RG n° 2003010222265-SSP/CE, portador do CPF n°
012.832.553-40 por intermédio de seu advogado, estabelecido nesta Capital, na Av.
Antonio Sales, 1516 — loja 04/06, Dionisio Torres, CEP: 60.135-101, local indicado
para receber intimagdes dos termos e atos processuais, constituido e qualificado na
procuragdo anexa, vem, com subido respeito diante de Vossa Exceléncia, fundamentado
no artigo 94, §1° e artigo 100, IV, ‘b’, ambos do CPC, promover a presente ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA INDENIZATORIA contra MARITIM
SEGUROS S/A, inscrita no CNPJ sob n°® 061.383.493/0001-80, estabelecida nesta
Capital, na ‘Av. Santos Dumont, 2500 — loja 17, Aldeota, CEP: 60.150-161, medigijte
razoes de fato e de direito a seguir expostas:

Matriz: Av. Antonio Sales, 1516 - Lj 04/06 - D. Torres - CEP: 60135-101 - Fortaleza - CE
Fones: 85 . 8695.5994 (O1) / 8859.5994 (Tim) - E-mail: pauloricardo.timbo@hotmail.com

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RESP.
DANOS CAUSADOS POR ACIDENTE DE VEICULOS. PROCEDIMENTO
SUMARIO. CONVERSAQ. RITO ORDINARIO. POSSIBILIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, inexistindo prejuizo para a
parte adversa, é admissivel a conversdo do rito sumario em ordindrio.

2. Agravo Regimental desprovido

(STJ, 4° Turma, AgRg no Resp 648095/ES — Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, 06/10/2009) :

FRANCISCA PRUDENCIO DA SILVA, brasileira, solteira.
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w58 PRELIMINARMENTE: \

O Requerente solicita que Ihe conceda os beneficios da gratuidade de justica,
uma vez que se trata de uma pessoa sem condigdes financeiras, sob pena de o fazendo,
impossibilitar a sua propria manutengdo e a de seus familiares, do mesmo passo em que 0
signatario aceita o encargo de fazé-lo em seu favor, tudo com base no CAPUT do art. 4 e do §
4 doart. 5 da Lei 1.060 de 05.02.1950.

DOS FATOS

A requerente restou permanentemente invalido em decorréncia de acidente de
transito ocorrido em 05 de Novembro de 2009, onde apresentou fratura de clavicula direita,
submetida a cirurgia ortopédica de clavicula, , osteossintese de clavicula, com fortes dores,
ficando com enfermidade incuravel no membro inferior direito, além de varias escoriagdes pelo
corpo, resultando em invalidez permanente total, conforme comprova a documentagdo anexa,
Boletim de Ocorréncia, Ficha de Referéncia e Relatorio médico de avaliagdo de invalidez
permanente, 0s quais comprovam incapacidade laboral e segiielas.

O Autor deixa de juntar laudo de IML por inexistir tal Orgdo na regido.

Diante de tal circunstincia o requerente exerceu pleito administrativo para
recebimento da indenizagdo decorrente de sua invalidez, a titulo de DPVAT — “Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua
carga, d pessoas transportadas ou ndo”

Tendo em vista que as legislagdes modificativas da Lei 11.482/07, que diminuiu

o valor indenizatorio de 40 salarios minimos para R$ 13.500,00 (Treze mil e quinhentos reais)

bem como a Lei 11.495/09 que introduziu uma tabela para reduzir o valor das indenizatorias de

.invalidez, pretende na presente demanda em virtude da inconstitucionalidade dessas legislagoes
0 recebimento do justo indenizatorio, como ira provar em suas razdes de direito.

Ocorre que o requerente ndo teve seu pleito atendido. Assim, ndo lhe resta
alternativa sendo o ajuizamento da presente ac¢do instruida apenas com a documentagio ora
~anexada, eis que outros documentos foram juntados no procedimento administrativo e nio
foram devolvidos pela FENASEG — Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privado e
de Capitalizagao, gestora do convénio DPVAT.

DO DIREITO

O seguro DPVAT ¢ um seguro de carater eminentemente social, tendo como ffm
de seus objetivos, conferir amparo financeiro minimo diante das necessidades das pesfbas
vitimadas de acidentes de transito que se tornam permanentemente invalidas — seja a invalidez
fisica ou psiquica.
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Como ¢ cedigo, referido amparo minimo as vitimas invalidas ¢ pago através de

indenizagdes advindas de um fundo comum administrado pela FENASEG, oriundo do seguro

obrigatorio pago pelos proprietarios de veiculo automotores, e composto por inimeras
companhias seguradoras integrantes deste fundo.

Existe um convénio entre essas diversas seguradoras cuja gestdo e
administra¢do cabe a FENASEG.

As agoes judiciais de Cobranga de Indenizagdes de DPVAT podem ser movidas
contra qualquer uma das seguradoras integrantes do referido convénio, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO QUE NAO LOGRA INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS ' DA DECISA0 AGRAVADA. SEGURO OBRIGA TORIO. DPVAT.
ACIDENTE DE TRANSITO. LEGITIMIDADE PASSIVA. SEGURADORA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA. N. 211/STJ. MATERIA  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL.

1. Mantém-se na integra a decisdo recorrida cujos fundamentos néio foram
infirmados. :

2. QUALQUER SEGURADORA QUE OPERA NO SISTEMA PODE SER
ACIONADA PARA PAGAR O VALOR DA INDENIZACAO CORRESPONDENTE AO
SEGURO OBRIGATORIO, assegurado o direito de regresso. Precedentes.” (STJ, 4° Turma,
AgRg no Ag n®870.091, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, v.u., j. 20.11.2007) (g.n)

Nos termos da legislagdo, a época, e de acordo com a data que deveria ter
ocorrido o pagamento administrativo, ou seja, no ano de 2008, o valor da indenizag¢do do
seguro DPVAT, neste caso, € de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), do qual nao
concorda, devendo ser aplicado na verdade 40 salarios minimos com base na Lei 6.194/74, por
ser inconstitucional. ~

Ante o exposto, legitimo o direito do requerente em pleitear a indenizagdo em
fungdo da sua invalidez permanente decorrente de acidente de transito, no valor de 40 salarios
minimos, conforme a lei do DPVAT vigente a época do acidente, sem a introdugdo das tabelas
da lei 11.945/09.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 11.482/07- DIMINUICAO DOS 40
SALARIOS MINIMOS. - INCONSTITUCIONALIDADE DA TABELA DE
INDENIZACAO POR INVALIDEZ LEI 11.945/09- LEIS ENCOMENDAS E
REALIZADAS POR MEDIDAS PROVISORIAS.

O Seguro DPVAT sempre foi um seguro social desde sua cria¢do, veio para
atender especialmente a classe social menos abastada e que ndo pode pagar u
particular, sua cobertura sempre foi um valor que nio recompensa uma vida ou uma i
mas ameniza o sofrimento dessa classe desprivilegiada para ampara-los na dor.
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' Na verdade é também uma compensagdo pelas riossas estradas sem conservagao,
mal planejadas e que subsistem em nimeros alarmantes de acidentes, que mdemzam
atropelamentos pagam indenizagdes de vitimas mesmo que ndo sao asseguradas.

Afirma-se também que parte de sua arrecadag:ao vai para a Seguridade Social,
funcionando assim como uma contribuigdo social indireta e geradora de beneficios para a
populagio.

Ndo ha como aceitar essa indigna¢do, seja feita a justica, cumpra-se a
Constituigdo Federal, e assim deve incidentalmente nessa agdo ser declarada a
inconstitucionalidade da Lei 11.482/07, derivada da MP 340/2006, que fixou o valor em R$
13.500,00, em especial ao artigo 3°, bem como da Lei n° 11.945/09, derivada da Medida
Provisoria n. 451 de 15.12.2008, que instituiu uma tabela para a indenizagdo da invalidez,

ambas encartadas em_matérias tributirias_para fraudar a legislacio de tramitacio
legislativa e propostas no final do ano legislativo.

Assim passaremos a defender a inconstitucionalidade das duas leis citadas,
necessariamente porque criadas por M.P.s, que diminuem o valor da indenizagdo e ofendem
diretamente varios principios constitucionais, que serdo assim tratados:

a) VEDACAO CONSTITUCIONAL DO RETROCESSO DOS DIREITOS
SOCIAIS- ARTIGO 5° ¢.f. § 3°

O DPVAT, como ja analisado ¢ um Seguro Social, uma conquista da Sociedade,
e ndo pode retroceder, para que isso aconte¢a seria necessaria uma Lei Complementar,
retirando o direito ja outorgado a populagdo. O poder Executivo ndo pode emitir uma Lei que
retrocede os valores ja consagrados aos seus entes.

As normas de direitos fundamentais sdo uma evolucdo da sociedade, o artigo
5°, §1°, da CRF/88 ndo pode ser interpretado de forma simplista, do contrario havera o reforno
a regra geral, quando na realidade a coletividade aguarda uma agdo concretizadora do
legislador, o governo deve legislar a favor do pove e nio contra o pevo.

b) DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — ARTIGO
1°, ITEM HI - DA CONSTITUICAO FEDERAL.- INFRACAO AO ARTIGO 1°
CAPUT- EXECUTIVO LEGISLA PARA O POVO NAO CONTRA O POVO.

Na Constituigdo Federal, do art. 5° ao 17° estdo previstos os Direitos e Garantias

Fundamentais, Todavia, € no art. 1°, III, que se encontra o Principio da dignidade da pessoa
humana, posmvado como Fundamento da Republica Federativa do Brasil. O caput dp/mesmo
" artigo estabelece que o Brasil é um Estado Democratico de Direito em especial que ¢/ no caso
do DPVAT, essas alteragdes em especial diminuir o valor da indenizagdo e sem reajfstes, bem
como rifar e tabelar as indenizagdes de invalidez, ferem diretamente o principio da Dignidade
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da Pessoa Humana. O Estado deve genr 0 bem estar do cidaddo e ndo privilegiar empresas
Seguradoras. :

¢) INFRACAO AO ARTIGO 1° CAPUT DA CONSTITUICAO
FEDERAL- EXECUTIVO DEVE LEGISLAR PARA O POVO NAO CONTRA O
POVO.

E correto afirmar que a criagio de duas legislagio que alteram substantivamente
o Seguro DPVAT, teve carater definido como podemos afirmar de LEI ENCOMENDADA
em favor das Seguradoras

Essa fora criada em favor das SEGURADORAS, contra as vitimas de acidente
de Transito, diminuindo os valores anteriormente pagos.

Pois bem, a criagio dessas modificagdes tiveram como inicio as medidas
_provisorias 340/2006, que fixou o valor em R$ 13.500,00, em especial ao artigo 3°, bem como
da Lei n° 11.945/09, derivada da Medida Provisoria n. 451 de 15.12.2008, que instituiu uma
tabela para a indenizagdo da invalidez, AMBAS EMITIDAS PELO PODER LEGISLATIVO
(nosso digno Presidente)) CONTRA O POVO E A FAVOR DAS SEGURADORAS,
QUANDO EXPRESSAMENTE O LEGISLATIVO NAO TINHA COMPETENCIA
LEGISLATIVA PARA PROMOVER ESSA ALTERACAO POR MEDIDA PROVISORIA.

d) DO DESVIO DA FORMA LEGISLATIVA - MEDIDA PROVISORIA INSERIDA
COM OBJETIVOS E MATERIA DIVERSA- INFRACAO AO ARTIGO 62° DA C.F.

A competéncia jurisdicional é indisponivel e deve ser estabelecida na propria
Constituigdo ou por meio de LEI, sendo matéria de ambito estrutural do modelo de Estado de
Direito e se caracterizando como aspecto referente a soberania de um povo e, portanto, de total
interesse publico.

O caso do DPVAT, na esteira das exigéncias constitucionais, relevante dizer
que ndo se trata de um instituto novo que necessite uma intervencio urgente por parte do
Executivo, sob pena de desaparecer. Por conseguinte, ausentes 0s requisitos
constitucionais de relevincia e urgéncia, vislumbramos, salvo melhor juizo, que a medida
provisoria em comento falta o alicerce da constitucionalidade. Some-se a esta circunstancia a
falta de justificativa para cada uma das modificagdes realizadas e teremos formado o
convencimento de que com o atual texto quem perde € a sociedade.

Afirma-se novamente ¢ uma medida encomendada, para caber aos interesses das
empresas Seguradoras, para assegurar o financiamento das campanhas eleitorais, nJ
explicagdo quanto ao uso de uma medida provisoria em carona com aspectos tributarj
PREJUDICAM OS DEBATES JUNTO AO CONGRESSO NACIONAL.
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Quando expressamos que € Lei encomendada, temos os elementos para
- demonstrar, na exposi¢ao de motivos que precede a MP 340/2006 encontramos a seguinte
explicagdo a tdo infeliz mudanga: “A primeira alteragdo proposta explicita no texto da propria
Lei n° 6.194, de 1974, o valor das indenizagdes do seguro DPVAT, com pequeno ajuste frente
ao valor atual, objetivando tornar mais especifico o respectivo montante, ndo se adotando
alternativa que gere constante aumento de custos ao consumidor, (...) em beneficio da massa
segurada”. Neste curto trecho ndo existe uma assertiva capaz de' justificar qualquer
modificagdo no seguro obngatono Vejamos:

a) A Lei n° 6.194/74 ja explicitava em seu art. 3° o valor das indeniza¢des de maneira clara:
morte, 40 salarios-minimos; invalidez permanente, até 40 salarios-minimos; e despesas de
assisténcia médica e suplementares, até 8 salérios-minimos. Pergunta: a leitura desse
dispositivo gera alguma divida quanto ao valor das indenizagdes? Certamente ndo.

b) Na verdade, a Lei foi para redugdo das quantias indenizaveis. Citamos o caso da cobertura
por morte: se considerassemos a aplicagdo do salario-minimo vigente (R$510,00), obteriamos
uma indenizagdo de R$ 20.400,00 (40 x R$ 510,00), e ndo de R$ 13.500,00, como inserto o
Executivo legislou contra o Povo a favor das empresas Seguradoras, vejamos que a Lei ndo
contempla qualquer reajuste e vem defasando o valor indenizatorio.

A principio sua alteragio ndo poderia ser reallzadd por MEDIDA
PROVISORIA, Para o estabelecimento ~de critérios delimitadores do uso da matéria
pertencente ao ambito Legislativo, o termo Lei encontra limitagdo significativa em sede
constitucional, de modo, ndo por outra razdo, o art. 62, §1°, I, b da CF/88 o seguinte:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiiblita poderd
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001).

E como ja mencionado as argumentagdes e justificativa do pedido da Medida
Provisoria ndo contemplam a relevincia e urgéncia, sem contar que estava em carona com
outra lei tributaria e diversa. A essas citagdes o proprio Governo Federal e os Parlamentares
assumiram o risco de estarem cometendo irregularidades, importante verificar a afirmagdo do
Eminente Presidente da Camara Federal Michel Temer (fexto completo em:

http./ www2.camara.gov, br/agencia/noticias/ | 36008.htm) , citando : “...uma cultura no Pais.
de que se legisla por medida proviscria, com mais de uma matéria no texto... - Temos votado,

com o apoio dos lideres, uma grande gama de matérias que ndo podem ser tratadas por MPs”,

).
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¢) DA RECEPCAO DA LEI 6.194/74, PELA CONSTITUICAO DE 1988-
COMO LEI COMPLENTAR- DIREITOS INDIVIDUAIS E CARACTER SOCIAL DO
SEGURO DPVAT- PROIBICAO CONSTITUCIONAL DA ALTERACAO POR
MEDIDA PROVISORIA.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do Descumprimente do Preceito
Constitucional n° 95', através das palavras do Ministro Cezar Peluso proferidas durante a
julgamento:

“O problema do calculo atuarial ndo me parece tdo grave. Primeiro, por se
tratar_de _seguro de cardter social. Nesses anos todos, nido me consta que nenhuma das
seguradoras, fazendo parte do_sistema financeiro brasileiro, que tem_apresentado as mais
altas taxas de lucro da historia, tenha quebrado por conta de pagamentos desse seguro. Nédo
me consta nada disso. E outro, o equilibrio atuarial depende do prémio, o qual é fixado pela
Superintendéncia. Esta aqui juntada aos autos, dentre outras, a Resolugdo n° 138, de 28 de
novembro de 2005, em que se reajustam todos os prémios. Basta o reajuste periodico dos
prémios para que seja assegurado o equilibrio atuarial. Nao ha problema.”

Por se tratar de um seguro social e mais importante, parte da renda de'
arrecadagio ¢ reahzada em favor da Unido, onde parte € rigida em favor da Previdéncia Social,
parte a0 DETRAN’, razdo pela qual tem equivaléncia a uma contribuicdo social, sendo na
verdade anterior a Constituigdo uma lei Ordinaria, expressamente a Lei 6.194/74 foi

recepcionada e tem efeitos de Lei Complementar.

Ora, se ¢ Lei complementar somente uma nova Lei Complementar pode alterar
essa Lei, sendo totalmente proibido que seja encaminhada ao Congresso Nacional por meio de
Medida Provisoria, por expresso vedagdo do Art. 62 da Constituicio Federal.em seu §1°,

! Supremo Tribunal Federal. Civel. Seguro obrigatério. Arglicdo de Descumpiimento de Preceito

Constitucional (ADPF) n® 95. Argliente: Confederacao Nacional do Sistema Finaceiro — CONSIF. Argiidos:
Presidente da ' Replblica e Congresso Nacional. Relator: Ministro Fros Grau. Brasilia, 28 de

setembrode200é.Disponivelem:http:/ mww.stf.gov. br/pon‘alljunsprudencqc:/l|sfarJun5pruden(:|c asp?s1=95
NUME.+E+$ADPF$.SCLA.&base=baseAcordaos>. p. 29-30.

2 Decreto no 2.867, de 8 de dezembro de 1998 Dispde sobre a reparticdo de recursos provenientes
do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT. Art 1° O prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT serda arrecadado pela rede bancaria e repassado

diretamente e sem gualquer retencdo, do sequinte modo: I - quarenta e cinco por cento do valor
bruto recolhido do segurado a crédito dlreto do Fundo Nacuonal de Saude custeio da

rafo Unico do art. 27 da Lei n° 8. 212 e 24 de julho de 1991' II - cinco por cento do valor
bruto recolhido do segurado ao Departamento Nacional de Transito, por meio de crédito direto a
conta Unica do Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em programas destinados a prevencdo de -
acidentes de transito, nos termos do paragrafo: (inico do art. 78 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997;1II - cinqlienta por cento do valor bruto recolhido do segurado a companhla seguragora, na
forma da regulamentagao vigente.
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item II , vejamos: “ Art. 62 da C.F..§ 1° E vedada a edicio de medidas provisérias sobre
matéria: Il — reservada a lei complementar”

- Pois bem, dessa forma, literalmente ndo poderia haver qualquer modificagdo ou
alteragdo de valores, sem a criagdo de Lei Complementar, assim deve ser declarada totalmente
inconstitucional sua promulgacdo e aplicabilidade, devendo prevalecer as aplicagdes da Lei
6.194/74, indenizagdo de 40 (quarenta) salarios minimos e ndo a fixagdo em RS 13.500,00,
bem como quanto a invalidez sua aplicagdo total, sem imposigdo de tabelas que diminuam o
valor indenizat6rio.

Pelo que ficou exposto, temos que ouve uma inversao dos papéis, 0 nosso
PRESIDENTE elabora uma LEI ORDINARIA quando deveria ser uma LEI
COMPLEMENTAR, o fez em favor das Seguradoras, contra seu POVO. Tira-se do povo para
outorgar o lucro das empresas privadas, e para corrigir tal injusti¢a espera-se do judiciario que
faca a sua parte, ou seja, faga JUSTICA

DOS REQUERIMENTOS

i

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) A concessao dos beneficios da justi¢a gratuita, por ser o requerente Pobre na Forma da Lei,

carecedor de recursos para custear as despesas do processo, sem prejuizo do proprio sustento,
- conforme declaragio anexa;

b) A citagdo da requerida, por via postal e com Aviso de Recebimento, para apresentar copia

do processo administrativo em 05 dias e responder aos termos da presente, no prazo maximo '
de 15 dias, sob pena de revelia, :

c) A fim de declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 3* da Lei 11.482/07, que
alterou a art. 3° da Lei 6.194/74, que fixou o valor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos
reais), devendo assim prevalecer, o art. 3° da Lei 6.194/74, que atribuia o valor indenizatério de
40 salarios minimos, ante aos argumentos juridicos langados em sua inicial; bem como no
caso da invalidez, que seja declarado incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei 1 1.945/09,
que determinou o tabelamento da indenizatoria ante os Principios apontados do retrocesso dos
direitos sociais, dos Principios Legais da Dignidade Humana e da ma constitui¢do da
legislagdo no ambito do Congresso Nacional, uma vez que ndo poderia ser por medida

provisoria e Lei Ordinaria, alterar uma Lei Complementar, nem tdo pouco por introdugio por
materia diversa;

d) Considerando que a presente agdo trata de cobranga de seguro DPVAT pago a menor e por
se tratar de matéria de direito, requer o julgamento antecipado da lide, com a procedéncia da
demanda, para condenar a seguradora-ré ao pagamento da quantia de 40 salarios minimos, apfe
ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 11.945/09, com incidéfdia
de juros de 1% (um por cento) a0 més e atualizagdio monetaria (IGPM) — tudo a contar da/data
do acidente ou do processo/pagt°® administrativo, e custas processuais;
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¢) A condenagdo da seguradora-ré ao Onus da sucumbéncia, com fixacdo de honorarios
advocaticios de 20% sobre o valor final e atualizado, da condenagéo.

Por derradeiro, requer que as intimagdes sejam direcionadas a Dra. Claire
Mariza Carareto, advogada inscrita na OAB/SP sob n°. 201.900, estabelecida nesta Capital na
Av. Antonio Sales, 1.516, loja 04 e 06, Dionisio Torres, CEP: 60.135-101, sob pena de

nulidade do ato.

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas, notadamente, juntada
posterior de documentos. :

Da-se a presente causa o valor de R$ 20.400,00 (vinte mil e quatrocentos reais).

Termos em que,
Pede deferimento,

Fortaleza, 26 de novembro de 2010,
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